Kraftigt modifierade vatten
- underlag till vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram
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Bakgrund och syfte

| samband med beslutet 2009 om klassningar for innevarande forvaltningscykel inom
vattenforvaltningen faststalldes kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV), framst i
vattenforekomster paverkade av vattenkraft samt for hamnar. | huvudsak skedde bedémningen for
vattenkraft utifran en enkel generell bedémning av produktionsférmagan i de anldggningar som
innebar paverkan. Anledningen var bl.a. en avsaknad av vagledning och beslutade
beddmningsgrunder for att faststalla undantag fran kravet pa god ekologisk status (GES). Pa
motsvarande satt foreslogs vissa enkla generella atgarder for att uppna miljokvalitetsnormen god
ekologisk potential (GEP), utan ndrmare motivering utifran en individuell bedémning av t.ex.
ekologisk nytta, kostnader, eller produktionspaverkan. Detta férenklade forfarande har kritiserats
saval av vattenkraftindustrin och EU-kommissionen som av lokala féreningar och
intresseorganisationer.

Aven under innevarande vattenférvaltningscykel har det fram till nyligen saknats vigledning och
foreskrifter for klassning av KMV och faststdllande av GEP. Samtidigt har, bl.a. i Gota alv,
Angermanilven, Ume alv, Skellefte dlv och Lule &lv, paborjats ett inventeringsarbete med syfte att ta
fram ett underlag for att bedéma atgardsbehov for att uppna GEP i KMV-klassade
vattenforekomster. Arbetet har utforts av lokala organisationer, kommuner och verksamhetsutévare.
Fragan om KMV och vilka atgarder som ska ske for att uppna GEP har ocksa lyfts i berérda vattenrad
och av vissa intresseorganisationer, bl a Alvrdddarna och Sportfiskarna, och kommer sannolikt att
granskas noga under samradet kring forslag till klassningar, atgardsprogram och forvaltningsplan.

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) presenterade under januari 2014 ett utkast till vagledning for
faststadllande av KMV inklusive miljokvalitetsnormer till vattenmyndigheterna. Utkastet hanterade
framst paverkan av vattenkraft och i mindre omfattning markavvattning. KMV i form av hamnar
berdrs inte. Vattenmyndigheterna lamnade synpunkter till HaV pa utkastet till viagledning och
foreslog att ett gemensamt projekt genast borde paborjas for att under 2014 i vart fall ta fram vilka
vattenforekomster, paverkade av vattenkraft, som bor klassas som KMV inklusive forslag pa
miljokvalitetsnormer i form av ekologisk potential. | projektet ingick aven att utifran HaVs vagledning
bedéma den nuvarande statusen fér dessa och faststélla vilka atgarder som bor vidtas for att uppna
miljokvalitetsnormen GEP. Malet var att detta skulle med i samradet kring vattenférvaltningen
perioden 1 november 2014-30 april 2015.

Projektorganisation

| syfte att peka ut vattenférekomster som kan bli aktuella att pekas ut som kraftigt modifierade
vatten pa grund av vattenkraft bildades ett projekt — KMV Vattenkraft. Styrgrupp var samtliga
vattenvardsdirektorer. En referensgrupp bildades internt inom vattenmyndigheterna med Sara
Frodin Nyman Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt och Lennart Johansson i Sodra
Ostersjons vattendistrikt samt ansvarig for arbetsgruppen for kartlaggning och analys. Externt
bildades en referensgrupp bestaende av berdrda beredningssekretariat pa lansstyrelserna genom
kontaktpersoner fér hydromorfologi.

Projektgruppen bestod av:
Ingemar Pera Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
Andreas Backstrand Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt — projektledare



Jonas Andersson Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt
Johan Kling Havs- och Vattenmyndigheten
Mats Johansson Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Metodik

Projektgruppen har arbetat efter ett utkast fran HaV avseende Vagledning for kraftigt modifierade
och konstgjorda vatten med tillimpning pa vattenkraft, som senare gick pa remiss *. Enligt denna &r
grunden for utpekande av kraftigt modifierade vatten att vattenforekomsten ska ha en vasentligt
forandrad karaktér avseende hydromorfologiska forhallanden som orsakas av méanskliga
verksamheter. For kraftigt modifierade vatten pa grund av vattenkraft ska verksamheten vara
vattenkraft. Forutsattningen ar ocksa att god ekologisk status inte kan nas utan en betydande
paverkan pa verksamheten. Med verksamheten avses hdr den sammanlagda produktionen av el fran
vattenkraft i Sverige. Bedomningen avseende vasentligt andrad karaktar ar att klassningen av
hydromorfologisk status ska vara otillfredsstallande eller dalig vilket foljer bedomningsgrunderna for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten i Gvergangszon®.
Samtidigt far utpekande av kraftigt modifierade vatten inte vara i konflikt med gemenskapens
befintliga miljolagstiftning. Det innebar till exempel att man inte far peka ut ett Natura 2000 omrade
som KMV om inte atgarder inom ramen for god ekologisk potential sdkerstéller gynnsam
bevarandestatus for de arter som ar utpekade.

For att rationellt kunna avgransa de vatten som kunde vara aktuella som KMV genomfordes ett stort
antal GIS-analyser. Aktuella GIS-skikt:

Nationellt vardefulla vatten

Natura 2000 omraden

KMV 2009 - 2015

Kraftverk med installerad effekt 6ver 1,5 MW

Klassning av hydrologisk regim enligt S-hype fran SMHI

Klassning av hydrologisk regim enligt S-hype med stationskorrigerade varden fran SMHI
Skikt med digitaliserade torrfaror

NV AL

Lansstyrelsernas klassning avseende hydromorfologi

1. Nationellt vardefulla vatten
Inom arbetet med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag, har Naturvardsverket,

Fiskeriverket och Riksantikvariedmbetet tillsammans med lansstyrelserna sammanstéallt omraden
med Sveriges mest vardefulla sdtvattensmiljoer. Syftet med sammanstallningen ar att erhalla
underlag for arbete med skydd och restaurering. Av de nationellt sarskilt vardefulla natur- och
kulturmiljéer som har behov av skydd ska 50 procent skyddas till 2010 och 25 procent av de
nationellt vardefulla vattendragen restaureras. Manga av omradena som presenteras ar redan
skyddade, speciellt i norra Sverige dar stora befintliga nationalparker och naturreservat rymmer
vardefulla vattenmiljoer. Omradena har pekats ut utifran befintlig kunskap och kriterier som anges i
Nationell strategi for genomférande av delmal 1 — Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

! Remiss av Vagledning om kraftigt modifierade vatten (KMV) (HaVs diarienummer 2495-14)
? Havs och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
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Data for vardefulla vatten hittar du har: https://www.havochvatten.se/geodata.html

Natura 2000 omraden
Samtliga Natura 2000 omraden som har malarter knutna till sétvattensmiljoer sorterades ut och ett
GIS-skikt skapades.

KMV 2009 - 2015
Befintliga KMV for perioden 2009 till 2015.

Kraftverk med installerad effekt 6ver 1,5 MW

Fran en databas med 1804 vattenkraftsanldaggningar i Sverige skapades ett GIS-skikt dar 373
anlaggningar storre an 1,5 MW i installerad effekt sorterades fram. Dessa kopplades till ndrmaste
damm och sedan till ndrmaste vattenférekomst. Darmed kunde de vattenférekomster med
vattenkraftsanldggningar med en installerad effekt storre dn 1,5 MW viljas ut. Manga
vattenforekomster delas vid vattenkraftverk och darfor inkluderades aven eventuella
vattenforekomster i direkt anslutning till den vattenféorekomst som direktpaverkades.

Klassning av hydrologisk regim fran SMHI

SMHI:s hydrologiska klassning var ett av de grundlaggande skikten. Dessa data ar modellerade fran S-
hype och resultaten ar indelade delavrinningsomradevis. SMHI:s delavrinningsomradesskikt har
huvudsakligen samma indelning som vattenférekomsterna. | de fall dar det fanns fler
delavrinningsomraden per vattenférekomst slogs omraddena samman och det nya omradet fick det
lagsta gensamma vardet. De hydrologiska data som finns tillgdnglig ar dels modellerad i enlighet med
S-hype och dels en variant dar modelleringen kalibrerats mot uppmatta viarden som inrapporterats
till SMHI (stationskorrigerade). Inom projektet valde vi, efter diskussion med SMHI, att anvdnda den
senare varianten.

Digitaliserade torrfaror/naturfaror
Projektet har haft tillgang till ett nationellt GIS skikt 6ver torrfaror/naturfaror. Detta har anvants for
att klassa saval morfologisk som hydrologisk paverkan.

Lansstyrelsernas klassning av hydromorfologi

Lansstyrelserna har klassat hydromorfologisk paverkan i vattenforekomsterna i enlighet med
bedomningsgrunder for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i sjdar, vattendrag, kustvatten och
vatten i 6vergangszon®. Inom projektet anvindes liansstyrelsernas klassning avseende
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand med undantag for klassning av parametrarna ndromrade samt
svamplanets strukturer och funktion. Detta da paverkan pa naromrade samt svamplan kan bero pa
annat an vattenkraft.

Glapp-analys

For att fanga upp vattenférekomster som ar kraftigt modifierade av vattenkraft men inte innehaller
ett vattenkraftverk genomférdes en GIS-analys. Har identifierades vattenforekomster som ligger
nedstroms KMV med vattenkraftverk. For dessa vattenforekomster kontrollerades om
hydromorfologin var ldgre an mattlig status avseende och om sa var fallet lades de till som foreslagna
KMV.

Kontroll
Efter att alla GIS-analyser genomforts, studerades samtliga vattenforekomster som uppfyllde kraven
for att pekas ut som KMV av arbetsgruppen. Vid detta moment lades nya vattenforekomster till och

* Havs och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
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andra togs bort. Anledning till att vattenforekomster togs bort eller lades till var t ex pa grund av
morfologisk paverkan som inte med sakerhet kunde knytas till vattenkraft, att kraftverket inte ligger i
aktuell vattenforekomst, regional information om att SMHI:s flodesdata kan vara missvisande, samt
ovrig kdnnedom om lokala férhallanden. | detta moment hade vi hjélp av Anders Berglund vid
Fiskutredningsgruppen, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan. Anders var delaktig i detta moment fran
Gidedlven ner till Motala strom och fyllde behovet av lokalkdnnedom om miljé och naturvardeni
dessa avrinningsomraden. | Sédra Ostersjdns vattendistrikt bidrog Lennart Johansson med
motsvarande lokalkdannedom.

Miljokvalitetsnorm

| enlighet med remissutgavan avseende vigledning for kraftigt modifierade vatten® som projektet
hade tillgang till faststalls miljokvalitetsnormen utifran en atgérdslista. Hela listan med totalt 14
atgarder definierar maximal ekologisk potential och dessa atgarder bedéms vara rimliga i den
meningen att de inte vasentligt paverkar Sveriges vattenkraftproduktion om de genomfors i varje
enskild anlaggning. God ekologisk potential ar den generella miljokvalitetsnormen for kraftigt
modifierade vatten. Enligt remissutgavan® innebar god ekologisk potential att minst 10 av de 14
atgarder som listats ska vara genomforda. Endast sadana atgarder som inte ger en vasentlig
forbattring av de biologiska kvalitetsfaktorerna far viljas bort.

Beddmning av nuvarande ekologisk potential utgar fran samma lista. | de aktuella
vattenforekomsterna som pekats ut som KMV har endast ett fatal atgarder genomforts.
Otillfredsstallande ekologisk potential innebar att maximalt 6 atgarder anses som genomforda.
Projektgruppen féreslog darfor att samtliga KMV klassas till otillfredsstallande ekologisk potential.
Det innebar att det finns ett atgardsbehov for samtliga vattenférekomster utpekade som KMV.
Eftersom god ekologisk potential ar den generella miljokvalitetsnormen for kraftigt modifierade
vatten, foreslog projektgruppen att detta bor galla for samtliga vattenforekomster som projektet
foreslagit som KMV.

Undantag

Ett generellt undantag i form av tidsfrist sattes till 2027. Skalet till tidsundantaget bygger pa att det
forst maste tas fram atgardsprogram for de avrinningsomraden som ar utpekade som KMV vilka
faststalls av Vattendelegationen 2018, darefter maste vissa atgarder prévas av mark- och
miljddomstolen och darefter ska atgarderna genomféras. Att hinna detta till 2021 ansags som
tekniskt omojligt. Dessutom sattes undantag i form av mindre stranga krav till mattlig ekologisk
potential, for alla foreslagna KMV i Luledlven och Goéta dlv nedstréms Vanern. Skélet till mindre
stranga krav i Gota alv och Luledlven ar att vattenkraften i dessa alvar har utpekats som nationellt
sarskilt vardefulla for energiproduktion, bl.a. pa grund av vardefull balans- och reglerkraft®. Atgarder
som skulle behovas for att uppna en vattenstatus som motsvarar god ekologisk potential bedoms
innebara en vasentlig paverkan pa balans- och reglerkraft vid verksamheten, vilket skulle medféra en
vasentlig negativ paverkan pa tillgangen till balans- och reglerkraft dven i ett nationellt perspektiv. Av
den anledningen har det beddmts motiverat att faststalla ett mindre strangt krav for
vattenforekomsten, som innebar att en biologisk vattenstatus som motsvarar Mattlig ekologisk
potential ska uppnas. FOr att uppna en vattenstatus som motsvarar Mattlig ekologisk potential
behover det genomforas atgarder som motverkar paverkan pa vattenforekomsten, utan att dessa
atgarder medfor en vasentlig negativ paverkan pa verksamhetens férmaga att tillféra balans- och
reglerkraft.

* Remiss av Vagledning om kraftigt modifierade vatten (KMV) (HaVs diarienummer 2495-14)
> Strategi for atgarder inom vattenkraften. Havs- och vattenmyndigheten rapport 2014:14
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Projektet kunde ocksa konstatera att det sannolikt kommer att finnas skal for att justera
miljokvalitetsnormerna om det framkommer ny information i de atgardsplaner som ska tas fram for
alla KMV i enlighet med vad som redovisas under rubriken atgardsforslag.

Atgiardsforslag och kommande arbete

Projektgruppen ansag enhalligt att det med nuvarande underlagsmaterial inte var mojligt att foresla
relevanta atgarder for samtliga vattenférekomster utpekade som KMV. | detta stallningstagande
beaktades dven Energimyndighetens och HaV:s nationella strategi for hallbar vattenkraft® som anger
att endast 2,3 % av vattenkraftens nuvarande arsproduktion motsvarande 1,5 TWh far tas i ansprak
for miljoforbattrande atgarder. | enlighet med strategin ska Havs- och vattenmyndigheten och
Energimyndigheten tillsammans verka for an nationell prioritering av miljoférbattrande atgarder
mellan och inom avrinningsomradena.

Projektet foreslog darfor att atgardsplaner ska tas fram for miljoatgarder i vattenkraftverk i enlighet
med Havs- och vattenmyndighetens vagledning for kraftigt modifierade vatten med tillampning pa
vattenkraft samt den nationella prioriteringen inom och mellan avrinningsomraden. Planerna ska
redovisa vilka atgarder som kravs for att na miljokvalitetsnormen i respektive vattenforekomst samt
inkludera de avvaganden som gjorts for att avgora vilka atgarder som har relevans pa de ekologiska
kvalitetsfaktorerna i de vattenforekomster som paverkas av verksamheten. Planen ska dven redovisa
respektive atgards paverkan pa produktionen samt om atgarden innebar en paverkan pa regler och
balanskraft och i sa fall hur mycket. Enligt forslag till styrmedel i vattenmyndigheternas forslag till
atgardsprogram far lansstyrelserna i uppdrag att ta fram atgardsplanerna for KMV. Dock forutsatter
detta ett aktivt deltagande fran verksamhetsutdvarna samt en vagledning fran HaV avseende
prioritering inom och mellan avrinningsomraden. Planerna ska vara framtagna under 2017 for att
mojliggora beslut av vattendelegationerna under 2018. Detta forslag beskrivs i samradet kring
vattenforvaltningen.
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