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Forord

Arbetet med det nationella genomforandet av vattenforvaltningen, som
grundar sig pa ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) har pagéatt en langre tid.
Ett moment i arbetet ar faststidllandet av miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken och 4 kap. i forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon. Miljokvalitetsnormerna ar sjalva kdarnan i genomférandet av
direktivets mal och det som atgirder och atgardsprogram syftar till att uppna.
I vissa fall innebar maélet att uppna god ekologisk status en betydande inverkan
péa viktiga samhillsvarden eller verksamheter. I de fall da vattenférekomstens
ekologiska status beror pa vasentlig forandring av de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna pa grund av dessa verksamheter, kan vattenférekomsten
forklaras som kraftigt modifierad.

Detta viagledningsdokument behandlar tillampningen av 4 kap. 3 § i forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (i detta dokument
benamnd vattenforvaltningsforordningen alt. VFF). Denna vigledning ska
fungera som en praktisk handledning for de handlaggare/experter som
kommer att arbeta med bedomningsforfarandet for kraftigt modifierade vatten.
Vigledningen ar anvandbar for verksamhetsutovare vars verksamhet ligger i en
vattenforekomst som forklarats som kraftigt modifierad och som blir berérda
av de atgarder som faststélls som rimliga inom miljokvalitetsnormen god
ekologisk potential.

Denna vigledning ska ses som en 6vergripande vagledning for kraftigt
modifierade vatten. Vigledningen kommer att kompletteras med mer
detaljerade vagledningar for olika verksamheter som kan leda till att en
vattenforekomst forklaras som kraftigt modifierad.

Goteborg, 2019-06-08,

Bjorn Sjoberg
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Inledning

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska miljokvalitetsnormer, faststillas for
ytvattenforekomster, grundvattenforekomster och skyddade omraden.
Miljokvalitetsnormer ska faststallas sa att tillstandet i ytvattenforekomster inte
forsamras och sa att alla ytvattenférekomster, utom de som férklaras som kraftigt
modifierade, senast den 22 december 2015 uppnar god ekologisk status.

Under vissa forutsattningar som niarmare definieras i 4 kap. 3 § VFF far en
vattenforekomst forklaras som en kraftigt modifierad ytvattenférekomst (KMV).
Det innebar att vattenforekomsten i fraga inte kan na god ekologisk status utan
istillet ska uppna god ekologisk potential. Grunden for detta stillningstagande ar
bland annat att de atgirder for att andra den fysiska miljon som skulle kravas for
att uppna god status skulle innebéra en betydande negativ inverkan pa miljon i
stort eller pa vissa samhallsnyttiga verksamheter.

Kvalitetskraven for KMV ska faststéllas si att tillstindet i dessa
ytvattenforekomster inte forsamras och sé att god ekologisk potential uppnés
senast den 22 december 2015. God ekologisk potential innebar att ett 1agre krav
stills for vissa kvalitetsfaktorer jamfort med vad som kravs for god ekologisk
status. God ekologisk potential tillater negativa ekologiska effekter som orsakas av
faktiska fysiska forandringar av en verksamhet i berord vattenfoérekomst.

Under vissa forutsattningar far det beslutas om undantag fran att na en god
ekologisk status eller potential till 2015, antingen genom beslut om forlangd
tidsfrist eller mindre strianga krav enligt bestimmelserna i 4 kap. 9-10 § VFF.
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en separat viagledning f6r
faststillande av undantag'. Denna vigledning beskriver de bestimmelser som
géller da en vattenforekomst forklaras som KMV enligt 4 kap. 3 § VFF och hur
dessa enligt Havs- och vattenmyndigheten ska tillampas.

Syfte med vagledningen
Vigledningens syfte ar att bidra till att

e de vattenférekomster som férklaras som KMV uppfyller de krav som féljer av
VFF och darmed av ramdirektivet for vatten,

e dokumentation av dessa sker enligt de rapporteringskrav som stills pa Sverige
av EU-kommissionen,

o tillimpningen av KMV sker pa ett likvardigt sitt i hela landet, samt att
o sikerstilla att det tydliggors pa vilka grunder KMV har forklarats.

! Havs- och vattenmyndigheten, 2014: Vagledning for 4 kap. 9-10 88
vattenforvaltningsforordningen om férlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att
na en god status/potential till 2015

10
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Avgransning

Denna vigledning beskriver endast hur en vattenférekomst forklaras som KMV
enligt 4 kap. 3 § VFF samt hur miljokvalitetsnormer faststalls for dessa.
Vigledningen omfattar inte f6ljande:

e Forklaring av konstgjorda vatten (KV), enligt 4 kap. 3 § VFF.

e Hantering av undantag i form av forlangd tidsfrist enligt 4 kap. 9 § VFF och
mindre stranga krav enligt 4 kap. 10 § samma forordning. En separat
vagledning som beror detta har utarbetats2.

e Hantering av kvalitetskrav i de fall ny verksamhet kan motivera férlingd
tidsfrist eller mindre stringa krav, enligt 4 kap. 11 § VFF.

e Hantering av kvalitetskrav i de fall vattenforekomstens kvalitet forsamras
tillfalligt till foljd av extrema eller oférutsedda naturliga orsaker, enligt 4 kap.
12 § VFF.

Vagledningens uppbyggnad

I dokumentet presenteras hur ett kraftigt modifierat vatten anges och hur
miljokvalitetsnormen god ekologisk status faststills. Hanvisning gors till relevant
kapitel och paragraf i VFF.

I de fall dar forordningens lydelse inte anger hur vattenmyndigheten ska ga till
vaga, men det ges ytterligare stod for ett visst agerande utifrén lydelsen i
ramdirektivet for vatten eller i den végledning fér KMV eller for rapportering som
tagits fram inom CIS-arbetet3, har Havs- och vattenmyndigheten utgatt fran detta
vid utarbetandet av vigledningen.

Vigledningen beskriver den arbetsgédng som Havs- och vattenmyndigheten anser
bor tillaimpas da en vattenforekomst forklaras som KMV. Den praktiska
vagledningen ar uppbyggd i tva huvuddelar. Den forsta delen (A - C) bygger pa en
bedomning av vilka vattenforekomster som kan faststillas som kraftigt
modifierade. Den andra delen (D), beskriver hur miljokvalitetsnormen for dessa
vatten faststills. Vagledningen publiceras enbart digitalt.

Ansvarsfordelning i processen kring kraftigt
modifierade vatten

Det ar de fem vattenmyndigheterna4 som beslutar om att ange en vattenforekomst
som kraftigt modifierad och beslutar om miljokvalitetsnormer for

% Havs- och vattenmyndigheten, 2014: Vagledning for 4 kap. 9-10 88
vattenforvaltningsforordningen om férlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att
na en god status/potential till 2015

¥ Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance
document n.o 4 Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies.

* Se 26-27 §§ i lansstyrelseinstruktionen.
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vattenforekomsten enligt vattenforvaltningsforordningens. Vattenmyndigheterna
kan ocksa besluta om undantag fran att na god ekologisk potential till en viss
tidpunkt och dven mindre strangt krav.

Till sitt stod har vattenmyndigheterna lansstyrelserna genom de sa kallade,
beredningssekretariaten. De tar fram de underlag som behovs i alla steg for att
ange en vattenférekomst som kraftigt modifierat vatten.

Verksamhetsutovare med verksamheter som paverkar vattenmiljon har inget
formellt ansvar i arbetet med kraftigt modifierade vatten, men ar trots det, viktiga
aktorer. Verksamhetsutovarna ar oftast de som har bast kinnedom om den egna
verksamheten och driften av denna. Verksamhetsutévarna ska ocksa, enligt 2 kap.
miljobalken (MB), skaffa sig den kunskap som beh6vs med héansyn till
verksamhetens eller dtgardens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet. Det betyder att verksamhetsutévaren ska ha
kunskap om sin paverkan och dess effekter i vattenmiljon. Manga av de stora
verksamheterna som kan leda till vasentlig forandrad fysisk karaktar ar
tillstdndspliktiga verksamheter enligt M B, vilket innebar att verksamhetsutovaren
ska kontrollera sin verksamhet enligt forordning (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll.

Forutom ovanstaende kan det finnas en rad organisationer som kan bista med
information pa regional och lokal niva. Vattenraden samlar manga intressen inom
ett specifikt avrinningsomrade och har ofta en 6verblick 6ver de verksamheter
som kan leda till fysiska forandringar i avrinningsomradet.

® Enligt férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion (lansstyrelseinstruktionen) ar det
vattendelegationen pa respektive vattenmyndighetslansstyrelse som beslutar i dessa fragor for
vattenmyndighetens rékning.

12



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9

Kraftigt modifierade vatten

KMV infordes i ramdirektivet for vatten som ett erkdnnande av att manga
vattenforekomster i Europa ar foremal for stora fysiska forandringar som ar
nodvéndiga for att mojliggora samhaéllets anvandande av vattenresurser®.

Enligt 4 kap. 3 § VFF far en ytvattenforekomst som till f6ljd av mansklig
verksamhet pa ett vasentligt satt har dndrat sin fysiska karaktar forklaras som
KMV. Forutsattningen for att géra detta ar att de hydromorfologiska forandringar
som behovs for att vattenforekomsten ska uppna god ekologisk status kan antas pa
ett betydande sitt negativt paverka

1. miljon i stort,
sjofart eller hamnanliggning,

rekreationsintressen,

Eal S

kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, bevattning eller annan
verksamhet for vilken vatten lagras,

5. verksamhet for skydd mot 6versvimning, markavvattning eller annan
vattenreglering, eller

6. annan verksamhet av visentlig betydelse fran allman synpunkt.

Begreppet verksamhet syftar pa de ovan angivna verksamheterna/
anviandningssitten. En vidare utveckling av ovan listade former av verksamheter
ges i bilaga 1 till denna vagledning.

Vidare framgér i 4 kap. 3 § VFF att en ytvattenférekomst endast far forklaras som
KMV om den nytta som f6ljer av att vattenforekomsten ar kraftigt modifierad, inte
av tekniska skal eller med rimliga kostnader kan uppnés pa négot annat satt som
ar battre for miljon.

Det bor framgé av motiveringen till ett KMV vilken eller vilka kvalitetsfaktorer
som dr grunden for att ange vasentligt fordndrad karaktir, samt vilka
kvalitetsfaktorer som inte berors negativt av verksamhet som har lett till
forklarandet av KMV. De kvalitetsfaktorer som inte berors negativt bor ges
forutsattningar att na god status. Detta géller d&ven hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer som inte ar direkt padverkade av den aktuella verksamheten.

I enlighet med 3 kap. VFF ska en kartlaggning och analys av alla
vattenforekomster genomforas. Forst gors en indelning av ytvattenforekomsterna i
en viss ytvattenkategori (vattendrag, sjo, kustvatten eller vatten i 6vergéngszon).
Darefter sorteras vattenforekomsterna efter typ (jamfor NFS 2006:1).

Analyserna som gjorts vid forklarande av KMV bor revideras 16pande och ses 6ver
och uppdateras vart sjitte &r (3 kap. 1 § VFF). Oversynen innebir att genomfora
en fornyad bedomning av steg A och B.

® Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance
document n.o 4 Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies.
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Miljokvalitetsnormer kopplade till kraftigt
modifierade vatten.

Kvalitetskravet god ekologisk potential for KMV bestdms i relation till maximal
ekologisk potential, det vill sdga till vattenforekomstens referensforhallande (som
forklaras nedan). God ekologisk potential innebér att vissa atgarder som
definieras enligt maximal ekologisk potential och som inte ger en visentlig
ekologisk nytta har tagits bort.

Enligt 4 kap. 2 och 4 §§ VFF ska kvalitetskraven faststillas sa att tillstandet i
vattenforekomsten inte forsamras. For KMV ska miljokvalitetsnormer, enligt 3
kap. 3 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om
Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, harefter HVMFS
2013:19, faststillas till maximal ekologisk potential om den ekologiska statusen
motsvarar referensforhallandet. Enligt samma paragraf géller att om den
ekologiska potentialen har klassificerats till god, méttlig, otillfredsstillande eller
dalig ska Miljokvalitetsnormer faststéllas till god ekologisk potential.

Innan en vattenforekomst forklaras som KMV bor en analys genomforas for att ta
reda pa om god ekologisk status 6éver huvud taget kan nas om atgirder genomfors
fore 2015 eller vid senare tidpunkt, d.v.s. om det finns forutsiattningar for att
meddela undantag enligt 4 kap. 9 eller 10 § VFF.

Referensforhallande for kraftigt modifierade vatten

For KMV ar referensforhallandet den maximala ekologiska potentialen.
Referensforhéllandet innebar den niva, med utgangspunkt fran de biologiska
kvalitetsfaktorerna, som sa langt maéjligt motsvarar ett oférandrat ekologiskt
tillstdnd i den narmast jaimforbara naturliga ytvattenforekomsten, men dar
hénsyn tas till att vattenforekomsten fortsatt behover vara kraftigt modifierad for
att en viss verksamhet ska kunna bedrivas.

Om tva eller flera vattenfoérekomster har liknande referensforhallanden, samt ar
vasentligt forandrande av samma verksamhet, kan dessa grupperas som en enhet i
den fortsatta analysen av KMV.

I processen med att ange ett kraftigt modifierat vatten behover ett eller flera
referensforhdllanden bedémas. Ett forsta referensforhallande maste faststallas vid
bedomning av vilka atgdrder som maste vidtas for att uppna god ekologisk status
enligt steg B. Detta referensforhallande bor innefatta narmast jamforbara
vattentyp med tillhorande biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Om det, till exempel, ursprungligen har funnits ett vattendrag,
men idag forekommer det ett ddmningsomrade, behéver man ange ett
referensforhallande som motsvarar ett vattendrag i steg B.

I ett senare steg nar rimliga atgarder inom god ekologisk potential ska faststillas
enligt steg D, maste ytterligare ett referensforhéllande anges, vilket i ovanstaende
fall innebar ett referensférhallande for en sjovattenforekomst. Om inte
vattenforekomsten har bytt typ pa grund av verksamheten, kommer
referensforhéllandet i steg B och D vara samma. Dessa tva referensforhéllanden
bor inte blandas ihop med referensforhallandet maximal ekologisk potential.

14
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I vissa situationer kan det vara svart att jimfora nuvarande tillstdnd med narmast
jamforbara vattentyp. Det kan exemplifieras vid regleringsmagasin med 30 meter
regleringsamplitud. Det finns inga naturliga sjoar i Sverige som har en siddan stor
vattenstdndsvariation och ménga av de naturliga fysiska processerna som normalt
forekommer i sjoar ar asidosatta. Samma sak géller ddmningsomraden i
vattendrag som vid hogvattenstand pdminner om ett sj6liknande tillstand, men
vid lagvattenstand ar mer vattendragsliknande och dirmed narmare det
ursprungliga tillstdndet.

I de fall dar det nuvarande tillstdndet i vattenférekomsten helt saknar
motsvarighet i naturliga vatten kan det vara lampligt att referensforhallandet i
steg D, utgar fran rimliga atgarder for att mojliggora att naturliga
vattenforekomster som ansluter till det kraftiga modifierade vattnet, och dir den
aktuella verksamheten leder till en betydande péaverkan, kan uppna god ekologisk
status.

Hdg ekologisk stat
Anvands som referensférhallande for ekologisk status
och nérmast jamforbara vattentyp for maximal
ekologisk potential

God ekologisk status
Viss forlust av kansliga arter. Férsamring i tatheten av
individer. Samtliga ekologiska strukturer och funktioner
finns kvar.

Maximal ekologisk potential
Referensférhallande for god ekologisk potential

God ekologisk potential

Det ekologiska tillstand som rader nar samtliga atgarder
inom maximal ekologisk potential, forutom de som inte

ger ett betydande varde for ekologisk status, &r genomférda.

Ekologiska funktionerna och strukturerna

forsamras gradvis. Okad forlust av savil kansliga Mattlig ekologisk potential

som toleranta arter. Det ekologiska tillstand som rader nar minst tva tredjedelar av
de for ekologisk status mest betydelsefulla atgarderna inom
god ekologisk potential ar genomférda.

Otillfredstéllande ekologisk potential

Det ekologiska tillstand som rader nar mindre an

tva tredjedelar men mer an en tredjedel av de for ekologisk
status mest betydelsefulla atgarderna inom god ekologisk
potential &r genomforda.

Dalig ekologisk potential

A\ Det ekologiska tillstand som rader nar mindre a@n en tredjedel
av de for ekologisk status mest betydelsefulla tgarderna inom
Forlust av i stort satt samtliga ekologiska strukturer och god ekologisk potential &r genomfrda.

funktioner. Omfattande forlust av arter.

Figur 1 Relationen mellan ekologisk status och olika klasser av ekologisk potential

KMV, skyddade omraden och andra
vattenférekomster

Forklarande av KMV far inte hindra eller d&ventyra att normer eller mal uppnas
som foljer av den lagstiftning enligt vilket ett skyddat omrade har faststallts. Vad
géller badvatten far exempelvis KMV inte forklaras om det innebar att
tillfredsstillande kvalitet enligt 7 § badvattenférordningen (2008:218) inte nés. (4
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kap. 6-7 §§ VFF). Samma géller for Natura 2000 omraden om gynnsam
bevarandestatus forhindras.

Om forklarande av KMV leder till att miljokvalitetsnormer for andra
vattenforekomster inte kan foljas, bor en analys genomféras om kvalitetskravet
anda ska vara god ekologisk status eller om dven andra vattenférekomster bor
anges som KMV med utgéngspunkt fran den aktuella paverkan fran
verksamheten’.

Miljokvalitetsnormer i skyddade omraden bor faststéllas sa att alla normer och
mal nds samt att det striingaste kravet bor gilla, enligt 4 kap. 6-7 §§ VFF. Atgirder
faststélls med stod fran den nationella lagstiftning genom vilken respektive
direktiv ar implementerad. Kvalitetskraven for skyddade omraden ska faststéllas
sa att normer och mal uppfylls senast 2015 savida inte annat framgar av den
lagstiftning enligt vilken de skyddade omradena har faststillts. Om en
vattenforekomst omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsforordningen eller andra bestimmelser bor det strangaste
kravet gilla.

Exempel pa bedomning av kvalitetskrav i skyddade omraden

| en vattenférekomst sker omfattande vattenreglering. Nedstréms dammen finns ett Natura
2000 omrade vars akvatiska miljé har bedémts som véardefullt ur ett EU-perspektiv med
sarskilda skydds- och bevarandevarden i den akvatiska miljén enligt 7 kap. 27 § MB.

Enligt bevarandeplanen ar méjligheten att uppna gynnsam bevarandestatus beroende av
minskad vattenreglering. Vid beddémning av kraftigt modifierade vatten konstateras att minskad
reglering leder till vasentlig paverkan pa verksamheten. | detta fall innebar de atgarder som
behdvs for att uppna Natura 2000 omradets bevarandemal ett strangare krav, vilket satter
nivan pa atgarder i miljokvalitetsnormen. | detta fall kan antingen god ekologisk potential
omfatta atgarder for att uppna gynnsam bevarandestatus eller sa forklaras inte
vattenforekomsten som KMV.

" | ramdirektivet for vatten anges i artikel 4.8 att detta géller andra vattenférekomster inom
samma vattendistrikt. Det forefaller vara en olamplig begransning eftersom det forekommer
verksamheter som har potential att paverka vattenférekomster i andra distrikt, till exempel
Overledning av vatten for kraftandamal.
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Analysstegen vid forklarande av
kraftigt modifierade vatten

Att forklara en vattenforekomst som KMV och faststilla miljokvalitetsnormen for
denna ir en stegvis process. Processen visas 6vergripande i figur 3 pa sidan 17 och
beskrivs i efterfoljande text. Nedanstdende dr en sammanfattning av processen
som utvecklas mer i detalj i 6vriga delar av viagledningen.

Preliminar identifiering av KMV

Syftet dr att identifiera preliminara kraftigt modifierade vatten. For att slutligen
faststilla kraftigt modifierade vatten behover vattenforekomsten ocksa ha
genomgatt en bedomning enligt steg B. I steg A ingér tva delsteg som bor besvaras
om vattenforekomsten preliminirt ska kunna identifieras som kraftigt modifierad.

Preliminar identifiering av KMV
Steg Al: Ar vattenforekomsten fysiska karaktar
véasentlig féridndrad pa grund av mansklig verksamhet?

Steg A2: Ar det troligt att vattenférekomsten kan uppna
god ekologisk status trots viasentliga forandringar i dess
fysiska karaktar?

Figur 2 De tva stegen i den preliminara identifieringen av KMV.

Ar vattenforekomstens fysiska karaktar vasentligt forandrad pa grund av
mansklig verksamhet?

Malet med detta steg dr att bedoma om vattenforekomsten har dndrat sin fysiska
karaktir i form av sddan verksamhet som anges i 4 kap. 3 § VFF, och att detta i sa
fall inte har naturliga orsaker. Utgangspunkten ar forandring av de forhallanden
som bedéms med hjélp av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna (jamfor
HVMEFS 2013:19, bilaga 3). I analysen av kraftigt modifierade vatten bor en
péaverkansanalys genomforas som identifierar den eller de verksamhetar som
skapar paverkan som leder till visentligt fordndrad karaktar, enligt 3 kap. 1 § VFF.

Bedomningen av vasentligt forandrad karaktar bor utga fran nar ekologisk status
ar samre an god, och dar orsaken i forsta hand har berott pa kvalitetsfaktorerna
for hydrologisk regim/hydrografiska villkor och morfologiskt tillstdnd. Nar dessa
kvalitetsfaktorer motsvarar otillfredsstallande eller dalig status ar
vattenforekomstens karaktar vasentligt forandrad.

Om en vattenforekomsts morfologiska tillstand ar vasentligt forandrat till sin
karaktar ar det stor sannolikhet att effekten ar langvarig och/eller irreversibel
vilket leder till negativa effekter pa de ekologiska funktionerna och strukturerna.
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Steg A

Prelimindr identifiering av KMV

Steg A1: Ar vattenforekomsten fysiska karaktéar
vésentlig férandrad pa grund av méanskli

ig ver

het?
Steg A2: Ar det troligt att vattenforek ten kan uppnd
god ekologisk status trots vdsentliga fordndringar i dess
fysiska karaktar?

Ange vattenforekomsten

“NEI= com naturligt vatten

- JA

Ange vattenférekomsten

| NEJ
l

Steg B steg B: Bedémning av atgirder for att forbéttra
den fysiska karaktdren for att nd god ekologisk

status

Steg B1: Vilka tgédrder avseende hydromorfologiskt
tillstdnd &r nédvéndiga for att uppnd god ekologisk status?

Steg B2: Har tgarderna identifierade i steg B1 en negativ
paverkan pa verksamheten?

Steg B3: Leder atgérderna fér att uppna god ekologisk status
till en betydande negativ pdverkan pa verksamheten?

Steg B4: Leder atgédrderna fér att uppna god ekologisk status
till en betydande negativ pdverkan pa miljon i stort?

het.

Steg B5: Kan nyttan som verk
pé annat sétt som &r béttre fér miljon?

fyller uppnd

Steg B6: Leder verksamheten till att andra
miljolagstiftningar inte kan uppnés?

J

Forklarande av vattenforekomsten som KMV

Steg C

Steg C1: Motivering av kraftigt modifierade vatten i
forvaltningsplanen

Faststdllande av miljokvalitetsnormen
God ekologisk potential

Steg D

Steg D1: Faststill referensforhdllande for KMV,
maximal ekologisk potential

- Hydromorfologiska forhdllande

- Fysikalisk-kemiska férhallanden

- Biologiska férhdllanden

Steg D2: Faststidll vattenférekomstens nuvarande ekologiska
potential

Steg D3: Faststidll god ekologisk potential

Steg D4: Redovisning av god ekologisk potential i
atgérdsprogram

Finns det skal att tillampa undantag eller mindre strangt
krav fran god ekologisk potential

Steg E1: Finns det skal att tillampa forlangd tidsfrist for att
uppnd god ekologisk potential?

Steg E

Steg E2: Finns det skil att tillimpa mindre stringt krav frén
god ekologisk potential?

som preliminart KMV

Nationella
atgardskataloger

Om &atgarder for att uppnd GES
ar rimliga enligt steg B2-B5,
ange vattenféorekomsten som
naturligt vatten

Ange vattenférekomsten som
——— krafigt modifierat vatten
Motivera i forvaltningsplanen

«— Specifika vagledningar for tillampning
av KMV vid olika verksamheter

Fastsstall miljokvalitetsnormen

god ekologisk potential
——> Ange rimliga atgarder inom

god ekologisk potential i

atgardsprogrammet

Havs- och vattenyndighetens vagledning
for 4 kap. 9-10 vattenférvaltnings-
forordningen om forlangd tidsfrist och
mindre strangt krav

Ange nér vattenférekomsten uppnar GEP
Motivera tillampningen av forlangd tidsfrist

Ange mindre strangt krav fran GEP

—> Motivera skalen till mindre strangt krav fran

god ekologisk potential

Figur 3. Konceptuell modell som beskriver den rekommenderade stegvisa process
som bor anvandas vid forklarande av kraftigt modifierade vatten och faststallande av

miljokvalitetsnorm.
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Om enbart vattenforekomstens hydrologiska regim eller hydrografiska villkor ar
vasentligt fordndrade kravs en djupare analys. Detta eftersom fordandringar i
hydrologisk regim kan vara temporira och kortvariga och dirmed inte uppfyller
kravet pa att vattenforekomsten bor vara vasentligen forandrad till sin karaktar.
Om hydrologisk regim ar klassificerad som otillfredsstéllande eller simre kan det i
de flesta fall forutsattas vara fraga om en vasentligt forandrad karaktar eftersom
det finns fysikaliska samband mellan hydrologisk regim och de morfologiska
processerna. Exempelvis styrs vattendragsfarans bredd och bottensubstrat till stor
del av flodeshastigheten som i sin tur bestams av flodet.

Bristande konnektivitet kan innebira vasentlig karaktarsforandring. I ménga fall,
om det férekommer en total barriar i vattenférekomsten, leder detta till betydande
péaverkan pa ekologisk status pa grund av fragmentering av populationer,
avsaknad av viktiga habitat under livscykeln, genetisk utarmning m.m. I sadana
fall bor konnektivitet vara klassificerad till otillfredsstallande eller dalig status for
att vattenforekomsten ska anges som att vara visentligt &ndrad i karaktar.

Vasentligt andrad karaktar

WED CIS Guidance document no.4 drar slutsatsen att vasentligt indrad karaktar ska
vara omfattande, utbredd och genomgaende forandring. Man anger ocksa att i
allmanhet ska dessa hydromorfologiska forandringar vara langsiktiga och forandra
béde morfologiska och hydrologiska egenskaper. I dokumentet ges ingen vagledning
avseende konnektivitet som vasentligt &ndrad karaktar.

Det bor dock noteras att i ménga fall kommer inte vattenférekomsten anges som
kraftigt modifierad enbart pa grund av bristande konnektivitet. Detta beror pa att
atgirder for konnektivitet sillan leder till betydande negativ paverkan pa
verksamheten.

Bedomningen av vasentligt andrad karaktar omfattar bade de akvatiska habitaten
och de landomraden som ar beroende av vattnet i vattenforekomsten, sisom
svamplan runt sjoar och vattendrag samt marskomraden och kustnira vatmarker i
kustvattenforekomster.

I vattenforekomster dir orsaken till en visentligt férandrad karaktér ar historiska
verksamheter som idag inte ar aktiva, bor utgdngspunkten vara att
vattenforekomsten ska uppna god ekologisk status, sdvida inte ndgon av de
definierade verksamheterna i 4 kap. 3 § VFF riskerar att pa ett betydande sitt,
péaverkas negativt.

I denna bedomning maste en avvagning goras mellan de olika verksamheterna.
Exempel pd sddana fall kan vara vattendrag som har rensats for dldre
kvarnverksamhet eller flottledsrensningar. Trots att ingen verksamhet péagar, kan
det finnas betydande kulturvarden genom de hydromorfologiska forandringarna.

I situationer dér tva eller fler verksamheter tillsammans leder till en péverkan pa
en vattenforekomst som bedoms vara néra att motsvara en visentlig
karaktarsforandring bor en utredning genomforas for att faststélla vilken
paverkan varje verksamhet bidrar med. Denna paverkansanalys ar viktig for att
faststilla rimliga atgirder inom god ekologisk potential.
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Exempel pad bedomning av vasentlig forandrad karaktar

Beddmningen av vasentligt forandrad karaktar ska utga fran de hydromorfologiska
beddmningsgrunderna enligt bilaga 3 i HYMFS 2013:19

Exempel 1:

En vattenforekomst regleras for kraftproduktion. Genom nolltappningar forekommer endast
lokal tillrinning till vattenforekomsten. En betydande del av habitatet ar torrlagt under stor del
av aret. Hydrologisk regim ar darfor bedémd till dalig status. Férutom hydrologisk paverkan har
vattenforekomsten ocksé rensats under flottledsperioden men ocksa under nuvarande
verksambhet for att minska friktionsforluster i samband med stort spill av vatten.

Eftersom biologiska undersdkningar saknas har de biologiska kvalitetsfaktorerna
expertbeddmts. Eftersom vattendraget i huvudsak saknar vatten kan vattenférekomsten anges
som att ha vasentlig &ndrad karaktér, vilket leder till att &ven de morfologiska funktionerna och
strukturerna ar kraftigt stérda.

Exempel 2:

Tva tredjedelar av vattenforekomst i vattendrag har ratats for att forbattra avrinningen och
sanka grundvattennivan i omkringliggande &kermark. Den paverkade delen utgors idag av en
tillstAndsgiven markavvattning.

Ratningen innebér att vattendragets planform har kraftigt forandrats. Férutom detta har
lutningen pé farans botten tkat. Eftersom det &r en markavvattning sker regelbundet underhall
for att behalla markavvattningens funktion. Detta har inneburit vasentlig férandring av bade
vattendragsfarans form och planform. Aven naromradet ar paverkat till en nivd motsvarande
otillfredsstéllande status. Detta i sin tur leder till 6kad erosion i naromrade och svamplan samt
okad tillférsel av finkorniga sediment. Statusen for morfologiskt tillstdnd ar darfor
otillifredsstallande och hydrologisk regim ar mattlig genom att specifik flodesenergi har mattlig
status. Den sammanvagda beddémningen ar att de fysiska férdndringarna ger en vasentligt
forandrad karaktar.

Karaktarsforandring kan uppsti av naturliga orsaker sdsom omfattande
nederbord som skapar kraftiga slamstrommar eller skred som tillfor omfattande
sediment till en vattenforekomst. Det kan vara fysiska forandringar av havsbotten
i en kustvattenforekomst pa grund av kraftig storm. Detta ar naturliga processer,
om &n ovanliga, och utgor inte grund for att ange vattenférekomsten som kraftigt
modifierat vatten. Om visentlig karaktarsforandring uppstar av naturliga orsaker
kan det bli aktuellt att tillampa 4 kap. 12 § VFF.

Betydande paverkan

Enligt 3 kap. 1 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (VFF) definieras betydande pdverkan vara sddan paverkan som,
antingen ensam eller i kombination med annan paverkan, forhindrar eller aventyrar
att kvalitetskraven enligt 4 kap. 1 § uppnaés, inklusive uppnéendet av god status, icke-
forsamring av status, undvikande av en betydande och ihallande uppatgéende trend
av fororening av grundvattnet, och uppnaende av mélen i skyddade omraden.

20



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9

Vad ar betydande paverkan pa en vattenférekomst?

En forutsattning for att forklara vattenférekomster som ett kraftigt modifierat

vatten ar att den hydromorfologiska forandringen innebiar en betydande paverkan.

Detta innebar att nar en viss paverkan, pa egen hand eller i kombination med
négot annat, leder till att god ekologisk status inte nés ska det redovisas som

betydande paverkan. Redovisningen gors genom att det for varje vattenforekomst
anges, utifran en redan forutbestamd lista, vilken paverkan som &ir betydande.

Kaillan till betydande paverkan behover inte vara lokaliserad till den aktuella
vattenforekomsten. I vissa fall kan verksamheten som skapar paverkan ligga i en
annan vattenforekomst, men paverkansomradet omfattar en eller flera

vattenforekomster.

Tabell 1. Verksamheter och deras behov, vilka kan orsaka paverkan som leder till
vasentligt forandrad karaktar samt hur dessa ar beskrivna i 11 kap. miljdbalken.

Verksamhet

Jordbruk

Oversvamningsskydd

Skogsbruk

Infrastruktur

Marin fiskeforvaltning och
vattenbruk (inklusive
naturvardande skotsel)

Gruvindustri

Sjéfart

Ovrig industri
Historisk verksamhet (till

exempel flottleder,
kulturlamningar)

Energi

Rekreation

Stadsplanering

Vattenforsorjning

Verksamhetens behov

Mark, vatten

Skydd

Mark, vatten

Vagar Jarnvagar,
flygplatser, broar, hamnar

Lekbottnar

Mark, vatten

Farleder, hamnar, skydd

Mark, vatten

Vattenanknutna
kulturldmningar

Damma, fallhojd,
vattenreglering

Farleder, hamnar, skydd

Mark, vatten

Vatten

Vattenverksamhet
enligt 11 kap. MB.

Markavvattning,
vattenbortledning,

Markavvattning,
vattenanlaggning,
vattenbortledning

Markavvattning,
vattenuttag,
vattenbortledning

Vattenanlaggning,
vattenbortledning

Fylining, vattenanlaggning

Markavvattning,
vattenbortledning,
vattenanlaggning

Vattenanlaggning,
muddring

Vattenanlaggning

Muddring,
vattenanlaggning

Dammar, muddring,
vattenanlaggning

Vattenanlaggning

Markavvattning,
vattenanlaggning,
vattenbortledning

Vattenuttag,
vattenanlaggning

Betydande paverkan pa sjoar och vattendrag, med avseende pa hydromorfologi,
bor innefatta all verksamhet som orsakar en forsamring fran god ekologisk status
till en lagre statusklass. Tabell 1 ovan visar verksamheter och deras behov, vilka
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kan orsaka paverkan som i sin tur kan leda till vasentligt forandrad fysisk
karaktar.

Ar det troligt att vattenférekomsten kan uppna god ekologisk status trots
vasentliga férandringar i dess fysiska karaktar?

Syftet med steg A2 ar att bedoma om vattenférekomsten trots den vasentligt
forandrade karaktiaren kan uppna god ekologisk status. Denna analys forutsitter
att det finns samband mellan de biologiska och de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna. I huvudsak sker denna analys genom statusklassningen och
genom paverkansanalysen.

Risken for att en vattenforekomsts biologiska kvalitetsfaktorer ska paverkas
negativt av vattenforekomstens hydromorfologiska tillstind okar nir statusen for
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna forsamras. Vid otillfredsstallande eller
dalig status avseende de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna ar sannolikheten
mycket stor att ekologisk status ar mattlig eller saimre. Statusklassning med st6d
av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna ska ske enligt HMVFS 2013:19.

For narvarande ar fisk den biologiska kvalitetsfaktor som uppvisar tydligast
samband med de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Utveckling av de
biologiska bedomningsgrunderna innebar dock att fler kvalitetsfaktorer i
framtiden kan komma att bidra till bedomningen om det hydromorfologiska
tillstindet paverkar den ekologiska statusen.

Paverkansanalys

Enligt 3 kap. 1 § VFF ska vattenmyndigheterna se till att det for vattendistriktet gors
en kartlaggning av mansklig verksamhets péverkan pa ytvattnets och grundvattnets
tillstdnd. Kartldggningen ska utforas i enlighet med artikel 5 och bilaga IT i direktiv
2000/60/EG.
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Beddmning av atgarder for att
forbattra den fysiska karaktaren
for att na god ekologisk status,
Steg B

Syftet med bedomningen i steg B dr att identifiera nodviandiga atgarder for att
uppna god ekologisk status, bedoma om dessa har en betydande paverkan pa den
specificerade verksamheten eller miljon i stort samt bedoma om det finns andra
sétt att uppna samma nytta med verksamheten som ar betydligt battre for miljon
under forutsattning att de ar tekniskt méjliga och ekonomiskt rimliga.

Steg B omfattar fem steg som avgor om vattenforekomsten, trots verksamheten
och/eller paverkan pa miljon i stort, kan uppna god ekologisk status samt vilka
atgiarder som behover vidtas for att uppna god ekologisk status. I steg B bedoms
dven om det finns andra sitt att uppna nyttan av verksamheten.

Steg B: Bedémning av atgarder for att forbattra
den fysiska karaktaren for att nd god ekologisk
status

Steg B1: Vilka dtgarder avseende hydromorfologiskt
tillstdnd ar nédvéndiga for att uppna god ekologisk status?

Steg B2: Har atgarderna identifierade i steg B1 en negativ
paverkan pa verksamheten?

Steg B3: Leder dtgidrderna for att uppna god ekologisk status
till en betydande negativ paverkan pd verksamheten?

Steg B4: Leder atgirderna for att uppna god ekologisk status
till en betydande negativ pdverkan p3 miljén i stort?

Steg B5: Kan nyttan som verksamheten fyller uppnéas
pa annat sitt som &r battre for miljon?

Steg B6: Leder verksamheten till att andra
miljolagstiftningar inte kan uppnés?

Figur 4 De fem stegen for att genomféra bedémningen av atgarder fér att uppna god
ekologisk status.

Vilka hydromorfologiska atgarder ar nédvandiga
for att uppna god ekologisk status.

I steg A1 och A2 har paverkan pa de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
kopplats till nuvarande eller historisk vattenanvandning och relateras till
ekologisk status genom en paverkansanalys. Bedomningen av vilka dtgiarder som
ar nodvandiga att vidta for att uppnéa god ekologisk status utgar fran
bedomningarna i steg B1 och B2. Nodvéandiga atgarder delas upp i tre kategorier
enligt nedan:
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e atgirder for att forbattra de biologiska kvalitetsfaktorerna.

e atgirder for att forandra det hydromorfologiska tillstandet for att
mojliggora forhdllanden som gor att de biologiska kvalitetsfaktorerna kan
uppna god status.

e atgirder for att forbattra det fysikalisk-kemiska tillstdndet for att majliggora
forhallanden som gor att de biologiska kvalitetsfaktorerna kan uppna god
status.

Utgangspunkten for bedomningen bor vara atgarder som langvarigt aterupprattar
och behaller naturliga ekologiska funktioner och strukturer enligt de biologiska
bedomningsgrunderna. Det ar darfor viktigt att beakta om nuvarande tillstand
tyder pa en trend mot samre eller bittre tillstand. Detta gors genom en
riskbedomning. Riskbedomningen ska goras i enlighet med 3 kap. 1 §
vattenforvaltningsforordningen och bilaga 2 i ramdirektivet.

Steg B1 kraver en bedomning av om en enskild atgard eller en samling av atgarder
kan leda till att god ekologisk status uppnas. Kostnaderna for
restaureringsatgarder bedoms inte i detta steg. Denna fraga aterkommer vid
bedomning av om atgirderna ar omojliga av tekniska skal eller leder till orimliga
kostnader, vilket kan vara skil for undantag eller mindre strangt krav.

Har atgarderna identifierade i steg B1 for att
uppna god ekologisk status, en negativ paverkan
pa verksamheten?

I detta steg bedoms om de dtgarder som ar identifierade i steg B1 har en negativ
paverkan pa den verksamhet som identifierats som bakomliggande orsak till att
god ekologisk status inte nas (4 kap. 3 § VFF).

Detta moment bor endast tillimpas pa vattenforekomster som har en pagaende
verksamhet som ar relaterad till den fysiska férandringen. Negativ paverkan pa
den pagaende verksamheten kan besta av att man forsamrar en viktig funktion
(6versvamningsskydd, sjofart etc.) eller att det uppkommer produktionsforluster
(t.ex. avseende elproduktion eller jordbruksprodukter).

En historisk verksamhet som inte langre ar i drift bor inte beaktas i detta steg utan
i dessa fall bor bedomning ske utifran paverkan pa miljon i stort (4 kap. 38 p 1
VFF). Exempel pa historisk verksamhetar dldre ddimmen f6r kvarnar eller
vattenkraftverk som inte ldngre anvinds men som kan ha betydande
kulturhistoriska virden.

Vilka ar verksamhetens varden och pa vilken skala tillfors
huvudsakligen dessa varden?

Innan bedémningen av betydande negativ paverkan pa av olika miljoatgarder
genomfors bor de huvudsakliga virdena fran verksamheten avgriansas. I vissa fall
ar denna fraga enkel genom att verksamheten leder till en specifik produkt som
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levereras till en lokal, regional eller nationell marknad. I andra fall kan flera
produkter/nyttor levereras till marknader/mottagare péa flera olika skalor.

Utgangspunkten for att beskriva en verksamhet produkter/nyttor samt lampliga
skala dar dessa varden tillfors, bor utga fran ett samhallsperspektiv. For att
faststilla vilka viarden som den aktuella verksamheten tillfor kan foljande tva steg
appliceras.

a. Pa vilken skala tillfors de enskilda vdrdena av verksamheten?

b. Hur viktig dr den aktuella verksamheten till den totala tillforseln av nyttan
pa den aktuella skalan?

Inverkan pa verksamhetens lonsamhet ska inte ingd i bedomningen annat an i
form av eventuella samhéllsekonomiska effekter. Om verksamhetens lonsamhet
ingér i bedomningen finns det risk att foretag som driver sin verksamhet pa ett
lonsamt och ekonomiskt effektivt satt kommer diskrimineras genom att nivan for
betydande negativ paverkan pa verksamheten kommer att vara hogre an
olénsamma foretag. Beaktande av verksamhetens lIonsamhet i detta skede skulle
darmed kunna forskjuta konkurrensen pa ett negativt satt.

Vilken skala ar lamplig att anvanda vid bedémning av verksamhetens varde?

CIS guidance document no.48 anger att det ar viktigt att gora bedomningen av
betydande negativ paverkan pa lamplig niva.

Effekter kan faststillas pa niva av en vattenforekomst, en grupp av
vattenforekomster, en region, ett vattendistrikt eller pa nationell niva. Vilken skala
som ar lamplig kommer att variera beroende pa situationen och vilken typ av angiven
anvandning eller sektor.

Detta innebar dock inte att man bortser fran paverkan pa den enskilda
verksamheten utan snarare att man sitter in denna i ett storre samhallsperspektiv,
till exempel paverkan pa sysselsattning eller paverkan pa 6vriga delar av social och
ekonomisk utveckling inom omradet, m.m.

Nyttan av verksamheten kan virderas i monetéra termer, i form av kvalitativa
varden eller andra mer lampliga enheter beroende pa verksamheten. Vissa varden
kommer vara svéira att beskriva i form av monetira viarden, t.ex. vardet av
rekreation, kulturvirden m.m. I dessa fall kan det vara mer lampligt att géra en
kvalitativ bedomning, till exempel i steg fran stort virde till litet virde.

Vid bedémning av betydande negativ paverkan pa vattenanvandningar som tillfor
produkter/nyttor pa en storre skala dn lokal skala, maste man beakta den
ackumulerade effekten av atgirder i flera vattenforekomster. Vissa atgarder kan
vara rimliga pa lokal skala men ge betydande negativ paverkan pa regional och
nationell skala om de genomférs i alla verksamheter av samma typ. Aven motsatta
forhallande kan uppsta.

® European Communities, 2003: Guidance document No.4, identification and designation o
heavily modified and artificial water bodies, 109 s.
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Betydande negativ paverkan for verksamheten enligt CIS guidance no.4

Forméagan hos anvandaren att betala ar inte relevant i detta skede (bedomning av
negativ pdverkan pa verksamheten) eftersom detta potentiellt skulle kunna
diskriminera effektiva och I6nsamma foretag.

Bedémningen av steg B1 &r i huvudsak en uppgift for vattenmyndigheterna med
stod av lansstyrelserna som i arbetet med underlag for beslut om férklarande tar
fram forslag till kraftigt modifierade vatten. I vissa fall kan det forekomma
nationella vigledningar eller strategier for den ackumulerade péverkan pa
verksamhet som kan anvindas. En saddan finns framtagen av Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten avseende vattenkrafto.

Exempel pa olika skalor dar nytta med vattenanvandningen uppstar och dar
paverkan sker:

Exempel 1

En vattenférekomst hyser ett storskaligt vattenkraftverk som reglerar en vattenférekomst
sa det uppstar vasentligt forandrad fysisk karaktar. Nyttan med verksamheten i form av
elenergi och balans- och reglerkrafts tillfors i huvudsak pa nationell niva samt att
vattenkraftverket har ett visst varde lokalt i natet.

Bedomningen av betydande negativ paverkan i detta fall utga fran fyra olika nyttor som
tillférs i huvudsak pa nationell niva, men dven i mindre grad lokalt. De atgarder som
behovs for att uppna god ekologisk status ska darfor testas mot var och en av dessa
nyttor.

Exempel 2

Ett markomrade markavvattnas for att 6ka lampligheten for jordbruksproduktion i form av
spannmal. Paverkan uppstar lokalt i vattenforekomsten. Nyttan med verksamheten
tillférs i huvudsak lokalt eftersom markavvattningen inte kan flyttas till en annan plats och
uppna samma nytta for den. Produktionen av spannmal tillfors i huvudsak till nationell
niva. Nyttan med verksamheten bor i forsta hand utvarderas lokalt, men ocksa pa
nationell niva.

° Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14, Strategi for atgarder i vattenkraften, 45 s.
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Leder atgarderna for att uppna god ekologisk
status till en betydande negativ paverkan pa
verksamheten?

Steg B2 identifierar vilka atgarder for att uppna god ekologisk status som ger
negativ paverkan pé verksamheten. Nésta steg, B3, avgor om denna paverkan ar
betydande eller inte.

For att utgora en betydande negativ paverkan pa pagaende verksamheten bor det
vara en markbar skillnad jamfort med naturlig variation. Det ska, med olika
former av data, kunna pévisas att atgdrderna ger en betydande negativ effekt pa
verksamheten som ligger utanfor den naturliga variationen av andra orsaker. Till
exempel ska avvikelsen i produktion av spannmal i exempel 2 vara kvantifierbar
och innebira en betydande negativ effekt i jamforelse med den naturliga
variationen som beror pa klimatet. I vissa fall kan det ricka med enkla metoder for
att faststilla betydande negativ paverkan.

Det kan vara lampligt att beakta de negativa effekterna pa lokal niv4, eller
alternativt, pa lokal niva i relation till betydelsen pa regional eller nationell niva.
En betydande negativ effekt pa lokal niva kan komma att vara ovasentlig i ett
regionalt eller nationellt ssmmanhang eller tvartom.

Vid bedémning av betydande paverkan pa verksamheten bor dven den
ackumulerade paverkan beaktas.. Exempelvis kan en atgard i ett enskilt
vattenkraftverk ha en marginell effekt pa Sveriges elforsorjning, men ackumulerat
pa alla vattenkraftverk, kan det leda till en betydande negativ paverkan pa
Sveriges totala elforsorjning.

Om en karaktarsforandring inte langre ar till nytta for ndgon specificerad
vattenanviandning, eller om det inte finns nagon pagaende verksamhet som
atgiarderna skulle kunna ha en betydande negativ paverkan pa, ska en bedomning
av paverkan pa miljon i stort goras.

For att identifiera vilka atgdrder enligt steg B1 som ger betydande negativ
péverkan p4 verksamheten kan foljande stegvisa angreppsitt vara limpligt. Aven
om det ar onskvart om bedomningen kan ske kvantitativt, exempelvis hur mycket
elproduktionen kommer att minska, kan det i vissa fall vara mer lampligt att
anvanda kvalitativa beskrivningar, t.ex. negativ paverkan pa kulturella varden.

1. Borja med den atgird avseende hydromorfologiskt tillstdnd som
forvantas ge storst viarde for de ekologiska strukturerna och
funktionerna:

a. Vilka produkter/nyttor paverkas av atgdrden?

b. Ger dGtgdrden en betydande effekt pa ndgon av de
produkter/nyttor som verksamheten tillfor?

2. Gatillbaka till nésta dtgard som bedéms som viktig och gor om testet i
steg 1.
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3. Bedom om de atgarder som inte leder till vasentlig betydande negativ
paverkan i den aktuella verksamheten leder till vasentlig betydande
negativ paverkan ackumulerat pa en storre skala.

I kommande sektorsspecifika vagledningar for kraftigt modifierade vatten
kommer de nyttor kommer fran olika typer av vattenanvandningar att specificeras
samt vagledning ges for hur olika miljoatgarder kan paverka dessa.

Leder atgarder for att na god ekologisk status till
betydande negativ paverkan pa miljon i stort

Betydande negativ paverkan pa miljon i stort innefattar paverkan pa naturmiljon,
kulturmiljon, rekreation, sociala virden m.m. Exempel pa sidana virden som ska
beaktas vid bedomningen ar vardefulla vaitmarksomraden och naturmiljéer,
vardefulla kulturmiljoer och stora varden for rorligt friluftsliv. Kontroll av om
atgarderna som faststills enligt steg B1 for att uppna god ekologisk status kommer
paverka miljon i stort bor genomforas efter det att steg B2 ar genomfort avseende
verksamheten.

Om nodvandiga atgarder for att na god ekologisk status inte innebar ndgon
betydande negativ paverkan pa den pagaende specificerade verksamheten eller
miljon i stort, bor vattenférekomsten i forsta hand betraktas som en naturlig
vattenforekomst. Detta utesluter inte att det vid faststéllande av
miljokvalitetsnormer kan finnas skil att anvinda undantag i form av tidsundantag
eller mindre strangt krav.

Exempel pa negativ paverkan pa miljon i stort

En damm i ett flackt vattendrag ger en stor dimningseffekt uppstroms i vattenforekomsten,
vilket paverkar den ekologiska statusen visentligt. Det finns idag ingen pigéende verksambhet,
sa steg B2 faststiller att utrivning av dammen ger det storsta ekologiska vardet. Vid bedomning
av steg B3, betydande negativ paverkan pa miljon i stort, konstateras att det forekommer
kulturhistoriska vardena som ar hoga och gér forlorade om dammen rivs ut.

Slutsatsen blir att betydande negativ paverkan pa miljon i stort uppstar om atgarder i riktning
mot god ekologisk status genomfors.

Exempel 2

Ett vattendrag har rétats och kanaliserats for att markavvattna ett jordbruksomréde.
Markavvattningen uppnar dock inte sitt syfte pa grund av hogt inflode av grundvatten.
Omrédet brukas inte idag och ar i en igenvaxningsfas. I steg B1 konstateras att dterstillning av
vattendragsfarans form och planform ar den viktigaste atgirden for att hindra ytterligare
forsamring samt att aterstélla de fysiska habitaten. Steg B2 faststéller dock att det forekommer
flera arter upptagna pa artskyddsforordningen pa markomradet runt vattendraget. Att
aterstilla vattendraget till ursprunglig planform innebar att gynnsam bevarandestatus
paverkas negativt. Bedomningen ar att atgérden ger en vasentlig negativ paverkan pa miljon i

stort.

28



Steg B5

Steg B5(a)

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9

Kan nyttan som verksamheten fyller uppnas pa
annat satt som ar battre for miljon till rimliga
kostnader?

Syftet med steg B5 ar dels att identifiera om det ar ett battre alternativ att flytta
verksamheten till en vattenférekomst eller om det finns andra satt att uppna
samma nytta. I steg B5 ingar att bedoma om dessa andra satt kan ersitta den
aktuella verksamheten som leder till KMV.

De fragor som uppstar i steg B5 kommer att utvecklas i kommande végledningar
for specifika vattenanvandningar. Flera avvigningar kan genomforas nationellt
vilket underlattar analysen i den enskilda vattenférekomsten.

For narvarande bedomer Havs- och vattenmyndigheten att det med nuvarande
lagstiftning ar det svart att tillampa resultaten fran steg B5(a-e). I manga fall kan
man darfor relativt snabbt konstatera att det inte ar tekniskt mojligt eller
ekonomiskt rimligt att flytta verksamheten till en annan vattenférekomst eller
ersitta den med ett annat sétt att uppna samma nytta.

Bedomning om det ar ett battre alternativ att flytta verksamheten till en
annan vattenférekomst

Nar det géller att fysiskt flytta den padgaende specificerade verksamheten till en
annan vattenférekomst ar det i manga fall mycket svart och kraver mycket
underlag. Den nya lokaliseringen bor innebiara att den mottagande
vattenforekomsten ar likviardig avseende ekologiska strukturer och funktioner och
med storre motstdndskraft for paverkan, alternativt att vattenférekomsten har en
ekologisk status som ar mycket dalig, vilket innebar ingen begransad ytterligare
forsamring. Den ekologiska aterhdmtningen i den ursprungliga vattenforekomsten
maste ocksé vara relativt snabb.

I ménga fall kommer den vattenforekomsten dit verksamheten flyttas fa en saimre
ekologisk status, vilket bor anses vara i strid med syftet med vattenforvaltningen
enligt Artikel 1, ramdirektivet for vatten, och hur miljokvalitetsnormerna ska
faststéllas enligt 4 kap. 2 § VFF. Erfarenheter fran restaurering visar att det
ekologiska systemet aterhamtar sig mycket langsamt om det har férekommit
langvarig hydrologisk och morfologisk paverkan. I den vattenférekomsten dit
verksamheten forlaggs kan det darfor vara skal att tillampa undantag eller mindre
strangt krav.

En annan forsviarande omstindighet ar att det inte ar sdkert att det ar samma
verksamhetsutévare i den ursprungliga vattenforekomsten som i den mottagande.

For att konstatera att det ar lampligt att flytta den pagdende verksamheten till en
annan vattenforekomst krévs en analys av miljopaverkan fran bade den befintliga
verksamheten och den nya verksamhetslokaliseringen. Denna analys bor utga fran
ett samhallsekonomiskt perspektiv och fran verksamhetens hela livscykel.

I manga fall kan man relativt snabbt konstatera att det varken ar tekniskt mojligt
eller ekonomiskt rimligt att flytta en verksamhet till en annan vattenforekomst.
Slutsatsen ar darfor att det kommer vara relativt fa vattenférekomster dar det kan
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vara aktuellt att flytta verksamheten till en annan vattenforekomst och darmed
inte ange den ursprungliga vattenforekomsten som kraftigt modifierad.

Ovanstaende fraga kan aktualiseras i samband med eventuell tillampning av 4
kap. 11 § VFF for ny verksamhet*°.

Faststalla alternativa satt att uppna samma nytta

Steg B5(b) innebar att identifiera vilka alternativa sitt som ar tillgdngliga och som
kan tillfora samma nytta som den aktuella verksamheten. Vid denna analys bor
foljande fragor stéllas:

a) Ar det alternativa sittet tillgingligt pd marknaden idag eller dr det under

b)

c)

utveckling?

Om det alternativa séttet ar under utveckling ar det ofta svart att bedoma,
kostnader, tillgdnglighet och om det ar tekniskt mojligt eller ekonomiskt
rimligt att ersétta den aktuella verksamheten.

Storskalig batterilagring kan exempelvis vara en teknik att som kan ersitta
del av balansreglering i vattenkraften och darmed minska paverkan pa
vattenmiljoerna. Tekniken ar dock under utveckling, vilket gor att det f6r
narvarande dr svart att utvirdera kostnader, om det ir ekonomiskt rimligt
och om tekniken inte leder till mer miljopéverkan under livscykeln. Eftersom
det pagar snabb teknikutveckling ar det motiverat att se 6ver denna fraga
infor varje cykel.

Invallningar kan betraktas pa samma sitt genom att vattenhéllande atgarder
som ddmpar hoga floden som leder till 6versvimningar genomférs uppstroms
i avrinningsomréadet, till exempel restaurering av vitmarker langs vattendrag
och liknande NWRM"- atgirder. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan
denna l6sning vara battre genom att flera ekosystemtjanster aterstills.

Motsvarar det alternativa sdttet alla de nyttor som den aktuella
verksamheten producerar

Det alternativa sattet kan leverera fler eller farre nyttor. Om det alternativa
séttet leder till fler nyttor for samhillet dn den aktuella verksamheten kan
detta innebara att miljopaverkan per total nytta ar mindre dn den aktuella
verksamheten. Ett exempel ar att ersidtta omfattande vattenuttag ur ett
vattendrag med en bevattningsdamm. Detta alternativa sitt att uppnd samma
nytta kan innebara att det alternativa sattet aven kan leverera retention av
naringsforlust, 6kad biologisk méngfald m.m. Naturligtvis dr detta beroende
pa var bevattningsdammen lokaliseras.

Vilken miljopaverkan uppstar med det alternativa sdttet?

10 Fragan om hur 4 kap. 11 8§ VFF ska tillampas &r i dagslaget inte klarlagd.

™ Natural Water Retention Measures ar multifunktionella atgarder som syftar till att skydda
vattenresurserna och angripa vattenrelaterade utmaningar genom att aterstélla eller bibehalla
ekosystem samt naturliga funktioner och egenskaper hos vattendrag med naturliga metoder och
processer. EU policy document on Natural Water Retention Measures, WG PoM, 2014.
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Det alternativa sittet ska inte ge mer miljopaverkan per nytta dn den
nuvarande verksamheten. Denna typ av analyser kraver beskrivningar av
miljopaverkan ur bada verksamheternas livscykler. Aven hir ska
nettoeffekten vara positiv. Till exempel kan balansreglering i vattenkraftverk
till viss grad ersittas med reglerbara gaskraftverk. Detta skulle dock innebara
betydande kostnader och framf6rallt att pAverkan pa vattenmiljoerna ersatts
med klimatpaverkan.

Bedémning av om andra alternativ for att uppna nyttan med
modifieringen utgor ett battre alternativ for miljon

Bedomningen enligt steg B5(c) ska avgora om andra alternativ att uppna samma
nytta ger en mindre paverkan pa miljon. Med mindre paverkan pa miljon avses i
detta fall negativa miljoeffekter i vatten, pa land eller i luft.

I ménga fall kan man konstatera relativt snabbt att andra alternativ inte ar ett
bittre alternativ for miljon. I andra fall kan det kravas en djupare analys av
verksamhetens hela livscykel.

Denna bedomning bor utga fran den skala dar problemet i miljon har storst
negativ paverkan pa ekologisk status. Vid osdkerhet om lamplig skala bor en
utvirdering goras i olika skalor. Nagra alternativ for att utvardera battre
miljoalternativ ges i tabell 2.

Om steg B5(c) konstaterar att de andra alternativen ar ett simre alternativ for
miljon, behover inte steg B5(d) och B5(d) genomforas.

Beddmning om det &r majligt att uppna samma nytta med andra
alternativ till rimliga kostnader.

Syftet med bedomningen i steg B5(d) ar att faststilla om de alternativa sitten
enligt steg B5(b) kan genomforas till rimliga kostnader.

Bedomningen bor inriktas pa kostnader relativt den minskade totala
miljopaverkan som uppstar med det alternativa sittet att uppna samma nytta.

Det ska beaktas att vissa varden dr mycket svara att utrycka monetart. Sociala
varden till exempel, kan behova végas in i vissa sammanhang. Forbattring av
ekologisk status ar dven den svar att berdkna i monetéra termer.

Konsekvenserna ur ett ekonomiskt perspektiv bor, i likhet med teknisk
genomforbarhet, ocksa bedomas i relation till tidsaspekten, i forsta hand till 2015
eller i andra hand till 2021 eller 2027 om undantag enligt 4 kap. 9 § VFF ar
tillampligt.

Orimliga kostnader kan definieras utifran tre kriterier:

e pétagligt hogre kostnader an nyttor
e en betydande risk for patagligt hogre kostnader dn nyttor, eller

e orimliga kostnader pa grund av en alltfor hart stalld tidsfrist.

For att det ska vara mojligt att ersédtta den befintliga verksamheten med en
alternativ verksamhet for att uppnd samma nytta, ska kostnaderna inte vara
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orimliga. I avsaknad av vagledning fran EU o6ver orimliga kostnader finns det
emellertid ingen tydlig kvantifiering av begreppet. Det dr inte mojligt att definiera
med hur mycket kostnaderna maste 6verstiga nyttan for att vara orimlig utan
detta méste avgoras i varje enskilt fall.
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Tabell 2. Exempel p& potentiella alternativa satt att uppn& samma nytta som kan vara battre
alternativ foér miljén. Denna lista innebar inte att det alltid ar rimligt att ersatta befintlig
verksamhet med andra alternativ. Dessa alternativa satt ska provas enligt steg B5(c-f).

Verksamheter Andra alternativ som potentiellt kan vara béattre for miljon

Miljon i stort Bevara eller restaurera kulturmiljéer i en annan del eller
annan vattenférekomst med mindre miljékonsekvenser och
stérre sammantaget kulturvarde.

Sjofart och hamnar Overvaga andra transportslag med mindre paverkan under sin
livscykel.

Utnyttja alternativa hamnar i narheten som har stérre
tillganglig kapacitet utan att det ger vasentligt sémre ekologisk

status.
Rekreation och Flytta verksamheten till en annan vattenférekomst som ar
friluftsliv mindre kanslig for paverkan.

Flytta verksamheten till en mindre kénslig del av
vattenforekomsten eller bedriva verksamheten under en
period som leder till mindre paverkan pa miljon.

Lagring av vatten for Ersatta vattenuttag fran ytvattenférekomster med
dricksvattenforsorjning  grundvattenuttag eller annan ytvattenférekomst.

Begransa paverkan genom att flytta uttaget i tid eller
begransa uttagsvolymerna under ekologiskt och
hydromorfologiskt kénsliga perioder.

Lagring av vatten for Ersatta vattenkraftsproduktionen med andra férnybara
kraftproduktion energikallor

Ersatta balans- och reglerkraft med andra tekniska I6ésningar
som ger mindre paverkan pa miljon i stort.

Atgarder pa konsumtionen som minskar behovet av
balanskraft.

Flytta produktionen till en annan vattenférekomst som ar
mindre ekologiskt eller hydromorfologiskt kanslig, eller dar
paverkan ar vasentligt mindre per producerad enhet.

Vattenreglering for Infora aterregleringsmagasin nedstroms de punkter dar
kraftandamal vattenreglering genomfors.

Flytta till en annan vattenforekomst som ar mindre ekologiskt
eller hydromorfologisk kanslig, eller dar paverkan ar vasentligt
mindre per producerad enhet.

Skydd mot | samband med frekvent dversvamningsdrabbade fastigheter
Odversvamningar forflytta byggnader eller annan verksamhet till ett annat
landomrade mindre kansligt for versvamningar.

Flytta 6versvamningarna till en del av avrinningsomradet dar
de gor mindre skada pa mansklig verksamhet.

Aterstalla svamplan sé att dessa utgér naturliga
lagringsplatser for vatten.

Aterstilla kanaliserade och rensade vattendrag for att minska
genomstromningen genom avrinningsomradet

Battre hantering av dagvatten fran hardgjorda ytor och
bebyggda miljoer

Markavvattning Férandra markanvandningen pa frekvent
oversvamningsdrabbade omraden, till exempel fran
spannmalsproduktion till betesmark, eller till en
markanvandning som tal hégre grundvattenniva.
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En betydande risk for patagligt hogre kostnader dn nyttor kan uppsta om det finns
bristande kunskap, de andra alternativen ar under teknisk utveckling eller de &nnu
inte ar tillgdngliga pa en svensk marknad.

Kostnader for den befintliga verksamheten samt nyttorna fran bade
verksamheten och de miljoforbattrande atgarderna, bor bedémas pa jamforbar
tidsskala. Troliga eller planerade kapitalkostnader for den befintliga verksamheten
fram till 2027 ska darfér uppskattas, sarskilt i frdga om storskaliga tekniska
installationer som 16pande underhaélls eller uppgraderas.

I vissa fall kan bedomningen av kriteriet orimliga kostnader vara timligen
okomplicerad, till exempel niar konsekvenserna av att ta bort den pagaende
anvandningen och ersitta denna med ett annat alternativ utan svarighet kan
bedomas vara orimligt kostsamt. I andra fall bor man gora en ekonomisk analys av
kostnader och nytta.

Om steg B5(c) visar att det inte 4r mgjligt att uppna samma nytta med andra
alternativ till rimliga kostnader behover inte steg B5(e) genomforas.

Bedémning om det &r tekniskt mojligt att uppna samma nytta med
andra alternativ

Syftet med steg B5(e) ar bedoma om det ar tekniskt majligt att, med de andra
alternativen, uppna samma nytta som de nyttor som har identifierats i steg B5(b)

Bedémningen om det av tekniska skil 4r mojligt att uppna samma nytta ska
innefatta de praktiska och tekniska synpunkterna péa ett genomforande av
alternativa atgiarder. Exempel pa tekniska skil kan vara:

e Det finns praktiska begransningar av administrativ natur.

e Det andra alternativet kan inte leverera nyttorna pa samma skala som
den ursprungliga verksamheten.

e Det andra alternativet kan inte leverera samtliga nyttor som den
aktuella verksamheten.

e Mgjligheten att uppnd samma nytta med andra alternativ ar inte
tekniskt genomforbar fore 2027.

Bedomningen kan vara deskriptiv. Inte heller vid bedomning av om atgirderna ar
tekniskt genomforbara ska hansyn tas till atgardernas ekonomiska rimlighet i
forhallande till verksamheten.

Bedomning om god ekologisk status kan nas med alternativa atgarder

Malsattningen med steg B4(f) ar att sdkerstilla att det inte finns alternativa
miljoatgarder for att uppna god ekologisk status som innebar mindre péverkan pa
verksamheten.

Syftet med adtgarderna for att na god ekologisk status ar att dterstilla de ekologiska
funktionerna och strukturerna till en langsiktigt hallbar. For att n& detta mal,
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kommer behov finnas av att aterstélla savil de fysikalisk-kemiska som de
hydromorfologiska funktionerna och strukturerna till en niva som innebar att god
ekologisk status kan uppnas. God ekologisk status behover inte innebara att
vattenforekomsten behover ha exakt samma tillstand som det tidigare
referensforhallandet i vattenforekomsten.

I vissa fall kan det finnas flera alternativa atgiarder for att uppna god ekologisk
status att vilja mellan, med olika kostnader, olika paverkan pa verksamheten, men
ocksa med olika grader av effektivitet for att aterstélla de ekologiska funktionerna
och strukturerna. I forsta hand bor atgiarder som ger storst langsiktig positiv effekt
pa den ekologiska statusen i forhallande till dess inverkan pa verksamheten viljas.

Bristande vandringsmojligheter for fisk pa grund av vattenlagring i form av
dammar kan exempelvis helt eller delvis avhjalpas med olika typer av
faunapassager. Malet bor vara att vilja det atgiardsalternativ som ger mest nytta
for de ekologiska strukturerna och funktionerna med minst inverkan pa
verksamheten. I detta fall kan ett oml6p vara att foredra framfor en teknisk fiskvag
eftersom detta kan designas for fler fiskarter och ha samma inverkan pa
verksamheten som en fiskvag. Metoden att samla in vandrande arter och
transportera dessa forbi vandringshindren (sa kallad trap & transport) ar en
atgird som inte ger nagon inverkan pa verksamheten, men dess ekologiska
funktion ar inte lika effektiv som faunapassager for att forbattra de ekologiska
funktionerna och strukturerna.

Vid bristande konnektivitet ar olika typer av kompenstionsatgarder ar vanligt.
Exempelvis pa sddana atgiarder dr kompensationsutsittning av arter som inte
lange kan reproducera sig i systemet pa grund av att de inte nar sina forna
lekplatser. Ett annat exempel ar att fiskar trasporteras med lastbil for bi ett
vandringshinder, sa kallat trap and transport.Dessa ar dock inte en alternativa
atgarder for bristande konnektivitet, eftersom det inte forbattrar kvalitetsfaktorn
konnektivitet.

Om slutsatsen i steg B5(f) ar att det finns alternativa atgirder, ska en fornyad
analys enligt steg B5 genomforas.

Leder verksamheten till att andra
miljolagstiftningar inte kan uppnas?

Steg B6 syftar till att identifiera atgdrdsbehovet genom andra miljokrav i
gemenskapslagstiftningen.

Miljokvalitetsnormer i skyddade omraden ska faststéllas sé att alla normer och
mal nas. Om en vattenférekomst omfattas av flera olika strianga kvalitetskrav ska
det striangaste kravet ska gélla, 4 kap. 6-7 §§ VFF. Det framgér vidare av artikel 4.8
i ramdirektivet, att om faststdllande av KMV leder till att redan existerande
miljokrav i gemenskapslagstiftningen inte kan uppnas ska vattenforekomsten inte
anges som kraftigt modifierad.

Miljokvalitetsnormer bor darfor inte faststéllas som motverkar uppnéendet av
dessa direktivs mal. Atgirder for att uppna god ekologisk status, som kommer i
konflikt med bestimmelser kopplade till skyddade omréden sa som till exempel
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N2000- omraden'?, bor darfor bedomas ha betydande negativ paverkan pa miljon
i stort.

Foljande direktiv bor beaktas vid bedomning om forklarande av KMV leder till att
redan existerande miljokrav i gemenskapslagstiftningen inte kan uppnas:

e Badvattendirektivet (2006/7/EG)

o Fageldirektivet (2009/147/EG)

e Dricksvattendirektivet (direktiv 98/83/EG)
e Sevesodirektivet (2012/18/EU)

e Direktivet om avloppsslam (86/278/EEG)
¢ Avloppsdirektivet (91/271/EEG)

e Direktiv2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (EIA)

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan

e Nitratdirektivet (91/676/EEG)
e Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)
e IED-direktivet (2010/75/EU)

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar ) och Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
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Forklarande av
vattenforekomsten som KMV,
Steg C

Forklarande av en vattenforekomst som kraftigt modifierad kan ske om denna har
genomgatt preliminir identifiering enligt steg A och atgardsbedomning enligt steg
B.

Om atgéarder varken har nigon ogynnsam effekt pa den pagéende specificerade
verksamheten eller miljon i stort, alternativt om det finns andra sitt att
astadkomma det nyttiga &ndamalet med modifieringen ska en vattenférekomst
anses vara naturlig. Beslut dir vattenforekomster forklaras som KMV bor alltid
vara utforligt motiverade enligt vad som anges nedan. Steg C omfattar enbart
motivering av KMV.

Forklarande av vattenforekomsten som KMV

Steg C1: Motivering av kraftigt modifierade vatten i
forvaltningsplanen

Figur 5 Forklarande av vattenférekomst som KMV.

Motivering av kraftigt modifierade vatten i
forvaltningsplan

En vattenférekomst som anges som kraftigt modifierad ska sarskilt omnamnas i
forvaltningsplanen/-erna for vattendistriktet. Motiveringen av kraftigt
modifierade vatten behover omfatta:

¢ Vilken eller vilka vattenanvindningar eller paverkan pa miljon i stort, som
foranleder utpekande av en vattenforekomst som kraftigt modifierad.

¢ Redovisning av nuvarande biologiska kvalitetsfaktorerna samt status pa de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna enligt HVMFS 2013:19.

¢ Rimlighetsbedomningen av varfor vattenforekomsten inte kommer uppna
god ekologisk status med nuvarande tillstind och med befintlig
vattenanviandning, enligt del Steg A. Prelimindr identifiering.

¢ Bedomning om det finns andra sitt att uppna den nytta som foljer av att
vattenforekomsten ar kraftigt modifierad.

e Om det finns andra sétt att uppna samma nytta som verksamheten ska en
redovisning forklara varfor det av tekniska skil och eller pa grund av
orimliga kostnader inte mojligt att ersatta nuvarande verksamheten, enligt
del B. Bedomning av dtgdrder for att forbdttra den fysiska karaktdren for
ekologisk status.

Det bor vara enkelt att folja bedomningarna som slutar i att vattenforekomsten
forklaras som KMV. Bedomningen om vattenférekomsten uppnar de krav som
géller for KMV ska enligt 3 kap. 1 § VFF ses Gver vart sjitte ar.
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Exempel pa motivering av kraftigt modifierade vatten
Vattenforekomst SEXXXXXX-XXXXXXX

Vattenforekomsten ar angiven som kraftigt modifierat vatten p& grund av vasentligt andrad
karaktir genom vattenreglering och vattenlagring for kraftproduktion.

Motivering:

Kvalitetsfaktorn bottenfauna Ar bedémd till hog status. Ovriga biologiska kvalitetsfaktorer 4r
inte bedomda pé grund av avsaknad av biologisk data.

Kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag och hydrologisk regim motsvarar délig status
eftersom vattendraget ar utan vattenflode under stor del av aret. Det morfologiska tillstandet
bedoms dock som mattlig status. Sammantaget gors dock bedomning att den fysiska
karaktéren i vattenforekomsten &r vasentligt forandrad.

Vid bedomning av rimlighet och osékerhet vid klassificering av ekologisk status bedoms
resultatet av bottenfauna inte vara rimligt genom att stora delar av habitaten saknar vatten,
samt att vattenflode forekommer endast sporadiskt. Provtagningslokalen bedéms inte vara
representativ for hela vattenférekomsten och behéftad med stor osdakerhet. Resultat fran
bottenfauna bortses ifran.

Eftersom det saknas data for ytterligare biologiska kvalitetsfaktorer har vattenférekomsten
bedomts utifrén en expertbedomning. Utifran paverkan, samt generell vetenskaplig kunskap
kring samband mellan hydrologisk regim och fiskfauna, bedéms fiskstatus vara i dalig status.
Idag saknas vandringsmdjligheter helt i vattenforekomsten for vandrande arter. Stora delar av
habitatet ar torrlagt. Bedomningen &r att torrlaggningen leder till att 4ven de andra biologiska
kvalitetsfaktorerna ar i dalig status.

Vid bedémning av om vattenforekomsten kan uppna god ekologisk status med nuvarande
hydromorfologiska tillstdnd bedoms detta inte vara mojligt.

Orsaken till vattenforekomstens visentligt andrade karaktir ar vattenkraftproduktion som
levererar i huvudsak basproduktion, balansreglering. Atgirder for att uppna god ekologisk
status motsvarar aterstdllande av hydrologisk regim motsvarande god status, anlaggande av
faunapassage, sikerstéllande av sedimenttransport for att behélla morfologiskt tillstand.

Bedomningen ar att basproduktionen kan ersittas av andra fornybara energikillor som utgor
battre alternativ for miljon. Kostnader for avveckling av verksamheten, aterstéllning av
vattenforekomsten samt byggande av andra fornybara energikallor bedoms som orimliga i
forhallande till den ekologiska nyttan. Avseende balansregleringen gors bedomningen att det
inte finns alternativa sitt som inte leder till storre padverkan pa miljon i stort i form av
klimatpaverkan.
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Faststallande av
miljokvalitetsnormen, ekologisk
potential, steg D

Miljokvalitetsnormen for kraftigt modifierade vatten uttrycks som god ekologisk
potential och ska definiera den ekologiska status som kan uppnés nér alla rimliga
atgiarder som inte ger en betydande paverkan pa verksamheten ar genomforda.
Denna miljokvalitetsnorm ersatter miljokvalitetsnormen god ekologisk status.

Faststillande av ekonomiskt rimliga atgarder ska faststillas for varje enskild
vattenforekomst och definiera en uppsittning av atgarder som bedéms vara
rimliga for vattenforekomsten och som inte medf6r betydande negativ paverkan
pa verksamheten.

Atgirder som faststills inom ramen for bedomningen av vad som ir god ekologisk
potential, och som bedoms som rimliga, ska ge en betydande positiv effekt pa de
hydromorfologiska och ekologiska kvalitetsfaktorerna

God ekologisk potential har en nedre grans diar paverkan pa vattenforekomstens
ekologiska funktioner och strukturer blir alltfor stor. En vattenférekomst som
tidvis eller under langre perioder saknar vatten kan inte anses motsvara ett
ekologiskt tillstdnd enligt god ekologisk potential. I detta fall ska dalig ekologisk
potential anges. I kommande verksamhetsspecifika vigledningar kommer
definitionen avseende maximal och god ekologisk potential, men dven mattlig till
dalig ekologisk potential, utvecklas.

Inom EU-arbetet har det utvecklats tvd metoder for att faststilla god ekologisk
potential’3. Den ursprungliga metoden som finns beskriven i CIS guidance No.4
utgar fran att rimliga dtgarder inom maximal ekologisk potential kan beskrivas
utifran forvantade varden pa de biologiska kvalitetsfaktorerna. Fran dessa
definieras mindre avvikelser genom att atgiarder tas bort som har en begriansad
effekt pa de biologiska kvalitetsfaktorerna. Darefter definieras de dtgéarder som
behovs for att uppna detta tillstdnd. I praktiken har det visat sig vara svart att
tillampa denna metod eftersom det forutsitter biologiska bedomningsgrunder
som fangar in alla typer av hydromorfologiska paverkan.

I dag ar det vanligare att tillampa den sé kallade Prag-metoden vilket innebar
samma startpunkt som foregdende metod, dvs. att alla dtgarder som forbattrar
den ekologiska statusen och som inte har en betydande negativ paverkan pa
verksamheten identifieras. I nista steg tas atgiarder bort som inte har ett
betydande varde for statusen for dessa kvalitetsfaktorer. God ekologisk potential
faststills som det forvintade ekologiska tillstdndet utifran de biologiska
kvalitetsfaktorerna.

3 common Implementation Strategy Workshop, 2009: Heavily modified water bodies:
Information Exchange on Designation, Assessment of ecological potential, objective setting and
measures, 39 s.
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I denna vigledning ar utgdngspunkten Prag-metoden. Under 2012-2015 har
diskussioner genomforts inom det EU-gemensamma vagledningsarbetet for
genomforandet av ramdirektivet for vatten (CIS) for att harmonisera de atgarder
som definierar maximal ekologisk potential inom olika verksamheter samt andra
delar av processen att forklara kraftigt modifierade vatten.

Steg D omfattar tre steg och leder till att miljokvalitetsnormen god ekologisk
potential definieras utifran den ekologiska status som rader nar alla rimliga
atgarder ar genomforda.

Faststdllande av miljokvalitetsnormen
God ekologisk potential

Steg D1: Faststill referensforhdllande for KMV,
maximal ekologisk potential

- Hydromorfologiska forhallande

- Fysikalisk-kemiska férhallanden

- Biologiska forhallanden

Steg D2: Faststill vattenforekomstens nuvarande ekologiska
potential

Steg D3: Faststdll god ekologisk potential

Steg D4: Redovisning av god ekologisk potential i
atgardsprogram

Figur 6 Stegen i faststallande av miljokvalitetsnormen god ekologisk potential

Faststall referensforhallande for kraftigt
modifierade vatten, maximal ekologisk potential.

For kraftigt modifierade vattenférekomster ir de sammantagna
referensforhallandena, pa vilka statusklassificeringen baserar sig, benamnda
maximal ekologisk potential.

Maximal ekologisk potential ska motsvara den hogsta ekologiska status, med
utgangspunkt fran de biologiska kvalitetsfaktorerna, som kan uppnas i kraftigt
modifierade vattenforekomster, om alla de forbattringsatgiarder avseende
hydromorfologin skulle vidtas som inte har en betydande negativ paverkan pa de
péagaende specificerade verksamheterna eller miljon i stort.

Utgangspunkten vid faststillande av maximal ekologisk potential ar atgarder for
att uppna god ekologisk status som inte bedomts ha en betydande negativ
péaverkan pa verksamheten, som ar praktiskt genomforbara, samt inte leder till
betydande péaverkan pa miljon i stort enligt steg B. Det kan dock tillkomma
ytterligare atgdrder inom maximal ekologisk potential enligt steg B6.

Nivan pa de hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som representerar maximal
ekologisk potential ska inte spegla ett historiskt tillstdnd, utan ska visa pa den
status som skulle bli resultatet av att alla de mdjliga hydromorfologiska
forbattringsatgiarderna som kan vidtas utan en betydande paverkan pa
verksamheten. God ekologisk potential (som faststills under nésta steg) innebar
mindre forandringar for de relevanta biologiska kvalitetsfaktorerna jamfort med
maximal ekologisk potential. Det ar ocksa viktigt att beakta att forsamring fran en
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statusklass till en annan maste forhindras, jamfor kravet i 4 kap. 2 § VFF om att
kvalitetskraven ska faststillas si att inte status forsdamras.

Faststall de hydromorfologiska forhallanden som blir resultatet vid
maximal ekologisk potential

Malsittningen med detta steg ar att faststélla det hydromorfologiska tillstand som
uppnaés nar alla rimliga atgarder inom maximal ekologisk potential har vidtagits.

De forbattringsatgarder avseende konnektivitet, hydrologisk regim/hydrografiska
villkor och morfologiskt tillstind som anges i maximal ekologisk potential ska ha
en tillracklig kvalitet sa att viss grad av ekologisk funktion sikerstills i syfte att
uppritthalla specifika ekologiska funktioner och strukturer. Detta for att
sdkerstilla att den ekologiska statusen inte féorsdmras ytterligare.

Eftersom alla ekologiska funktioner och strukturer som definierar god ekologisk
status inte kan uppritthéllas i en vattenférekomst som &ar angiven som kraftigt
modifierat vatten, finns ett behov att prioritera atgarderna utifran de kvarvarande
ekologiska funktioner och strukturer som bedoms som viktigast att bibehalla.
Atgirder for konnektivitet bor t.ex. alltid ingé i beddmningen av maximal
ekologisk potential eftersom bristande konnektivitet i manga fall ven paverkar
vattenforekomster som ska uppna god ekologisk status. Atgirderna som faststills
inom maximal ekologisk potential bor ha en langsiktig positiv effekt pa den
ekologiska statusen i de vattenforekomster som ar paverkade av verksamheten.

Vid faststillande av maximal ekologisk potential bor atgarderna rangordnas efter
deras betydelse for att uppna basta mojliga tillstand for de biologiska
kvalitetfaktorerna. I denna bedomning bor dven vardet av den specifika dtgarden
for andra vattenforekomster som ar paverkade av den aktuella verksamheten
vagas in i bedomningen.

Om det finns flera alternativ for samma atgard, bor det alternativ som har storst
forvantat langsiktigt ekologiskt virde, som kraver minst underhall samt minst
inverkan pa verksamheten viljas forst. Dessa tre faktorer bor vigas samman i en
atgardsprioritering.

Teknisk genomforbarhet och kapitalkostnaderna for alla forbattringsatgarder ska
inte beaktas niar maximal ekologisk potential faststills. Dessa aspekter (tekniska
skal och orimliga kostnader) ar emellertid relevanta nar man ska bedoma om god
ekologisk potential kan uppnas eller om mindre strianga kvalitetskrav i enlighet
med 4 kap. 10 § VFF kan tillimpas. Vagledning for att tillampa undantag ges i en
sarskild vagledning4.

 Havs- och vattenmyndigheten, 2014: Vagledning for 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsforordningen om férlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att
na en god status/potential till 2015
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Steg D1(b) Faststéll maximal ekologisk potential for det fysikalisk-kemiska

Steg D1(c)

tillstandet

Maximal ekologisk potential ska innebira att basta majliga fysikalisk-kemiska
tillstand ska uppnas under de begriansande forutsiattningar som de
hydromorfologiska forhallandena medger. Det innebar att de fysikalisk-kemiska
kvalitetfaktorer som inte dr paverkade av verksamheten ska uppna ett sidant
tillstind som motsvarar god ekologisk status.

Vid faststillande av maximal ekologisk potential beaktas dven konsekvenserna for
de fysikalisk-kemiska forhallandena i nedstroms liggande vattenforekomster i
avrinningsomradet, alternativt narliggande i kustvatten.

For att faststilla maximal ekologisk potential avseende fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer ska bedomningsgrunderna i HVMFS 2013:19 tillampas.

Faststall maximal ekologisk potential for de biologiska
kvalitetsfaktorerna

Maximal ekologisk potential ska beskriva de biologiska forhallanden som kan
uppnas med alla de atgidrder som inte har betydande negativ paverkan pa de
verksamheter som leder till att vattenforekomsten kan forklaras som KMV. For att
faststélla maximal ekologisk potential avseende biologiska kvalitetsfaktorer ska
bedomningsgrunderna i HVMFS 2013:19 anvindas. Nar maximal ekologisk
potential ska anges, ska det utga fran de statusklasser for respektive kvalitetfaktor
som anges i HVMFS 2013:19.

I den process som faststéller maximal ekologisk potential dr det viktigt att skilja
pa narmast jaimforbara ytvattenkategori och narmast jaimforbara
hydromorfologisk typ av vattenférekomst. Hydromorfologiska typer anges i
HVMFS 2013:19, bilaga 3. Den maximala ekologiska potentialen ska i forsta hand
utga fran den narmast jaimforbara naturliga ytvattenkategorin, som antingen ar
ett vattendrag, en sjo, ett vatten i 6vergangszon eller ett kustvatten. Lidmpliga
kvalitetsfaktorer viljs utifrin denna princip samt utifran de kvalitetsfaktorer som i
betydande utstrackning paverkas av verksamheten.

I forsta hand bor narmast jamforbara hydromorfologisk typ hamtas fran
vattenforekomster av samma hydromorfologisk typ i samma avrinningsomréade. I
andra hand frén det avrinningsomrade vars karaktaristik ar mest likt det aktuella
avrinningsomradet. For kustvattenforekomster bor referensforhéllande hamtas
forst och framst fran narliggande vattenforekomst av samma hydromorfologisk

typ.

I ménga fall kommer de hydromorfologiska forhéllandena, och i vissa fall dven de
fysikalisk-kemiska forhéallandena vid maximal ekologisk potential att skilja sig
betydligt fran motsvarande férhéllanden vid hog ekologisk status i den narmast
jamforbara typen av vattenforekomst. Vid faststillandet av virden for de biologiska
kvalitetsfaktorerna vid maximal ekologisk potential blir det darfor nodvandigt att
dven anpassa motsvarande biologiska viarden for hog ekologisk status, for att pa sa
sétt ta hansyn till vattenforekomstens kraftigt modifierade karakteristik. Det
betyder att ekologisk status vissa fall, till exempel ett dimningsomrade i ett
vattendrag, klassificeras utifran att det ar ett vattendrag, men rimliga atgiarder
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faststills utifran ytvattenkategorin sjo. Detta pa grund av att ddmningsomradet
idag ar mer likt en sjo dn ett vattendrag. I vissa fall finns inga jamforbara naturliga
vattenforekomster att tillga. I dessa fall, som méste vara motiverade, bor
referensforhallande for maximal ekologisk potential hamtas frdn narmast
jamforbara kraftigt modifierade vattenforekomst. Maximal ekologisk potential
behover viga in atgiarder som ger majlighet for andra naturliga vattenférekomster
som ar paverkade av den aktuella verksamheten, att uppna god ekologisk status.

Faststall vattenforekomstens nuvarande
ekologiska potential.

Syftet med steg D2 ar att bedoma den nuvarande ekologiska potentialen i
forhallande till maximal ekologisk potential for att bedoma atgardsbehovet for att
na god ekologisk potential. Nuvarande ekologisk potential faststills i fem klasser
enligt figur 1 och enligt tabell 3.

Det ar viktigt att beakta att god ekologisk potential inte motiverar att lagre
kvalitetskrav ska uppnés med avseende pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
eller att lagre kvalitetskrav satts avseende kemisk ytvattenstatus. Skillnaden
mellan god och maximal ekologisk potential ar att vissa atgiarder som inte ger
vasentlig forbattring av de biologiska kvalitetsfaktorerna har tagits bort i god
ekologisk potential. Skillnaden mellan god och maximal ekologisk potential bor
darfor inte vara allt for stor.

Tabell 3 Vagledning for att faststalla nuvarande ekologisk potential.

Ekologisk potential Varde

Maximal Det ekologiska tillstdnd som rader nar samtliga rimliga atgarder
som inte har en betydande negativ paverkan pa verksamheten
och miljon i stort ar genomforda.

God Det ekologiska tillstdnd som réder nar samtliga atgarder inom
maximal ekologisk potential, férutom de som inte ger ett
betydande véarde for ekologisk status, &r genomférda.

Mattlig Det ekologiska tillstdnd som rader nar minst tva tredjedelar av de
for ekologisk status mest betydelsefulla atgarderna inom god
ekologisk potential, & genomférda.

Otillfredsstallande Det ekologiska tillstdnd som rader nar mindre an tva tredjedelar
men mer an en tredjedel av de fér ekologisk status mest
betydelsefulla atgarderna inom god ekologisk potential, ar
genomforda.

Dalig Det ekologiska tillstand som rader nar mindre &n en tredjedel av
de, for ekologisk status mest betydelsefulla atgarderna, inom god
ekologisk potential, &r genomférda.

Den ekologiska potentialen motsvarar alltid den nuvarande ekologiska statusen
innan rimliga atgérder inom god ekologisk potential 4r genomf6rda och ar
bedomd med de biologiska bedomningsgrunderna enligt HVMFS 2013:19. Det ar
viktigt att beakta att en ekologisk potential i en viss klass kan innebéra olika
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ekologisk status i olika vattenforekomster. Detta beror pa de lokala
forutsattningarna i vattenforekomsten och verksamhetens utformning och drift.

Faststall god ekologisk potential

Steg D3 utgar fran maximal ekologisk potential. Faststdllande av god ekologisk
potential innebar att dtgarder som anges i maximal ekologisk potential bedoms
utifran dess ekologiska virde.

Om atgarderna i den enskilda vattenforekomsten inte bedoms ge en betydande
forbattring av de biologiska kvalitetsfaktorerna i den aktuella vattenférekomsten
eller andra vattenforekomster paverkade av den verksamheten, tas dessa bort fran
maximal ekologisk potential. Kvarvarande atgarder inom maximal ekologisk
potential definierar god ekologisk potential.

Innan atgarder tas bort fran maximal ekologisk potential av ovanstaende skal, ska
atgiarderna bedomas utifran om de ger en visentlig forbattring av de biologiska
kvalitetsfaktorerna i andra vattenférekomster som ocksa ar paverkade av den
aktuella verksamheten. Om en &dtgard inte ger en betydande forbattring av den
ekologiska statusen i den aktuella vattenforekomsten, men ger en betydande
forbattring i andra vattenforekomster paverkade av verksamheten, bor dessa inga
i god ekologisk potential.

Faststéllande av god ekologisk potential i form av biologiska
kvalitetsfaktorer

Faststillandet av god ekologisk potential for kraftigt modifierade
vattenforekomster ska baseras pa de biologiska kvalitetsfaktorerna med stod av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. De hydromorfologiska férhéllandena vid
god ekologisk potential ska stédja uppnaendet av de biologiska virdena vid god
ekologisk potential. Det kan innebéra att hydrologisk regim i form av vattenstand
och flodesdynamik bor vara sddan att det biologiska tillstandet forbattras eller
behalls pa nuvarande niva utan att forsamras.

Detta steg forutsatter en identifiering av de hydromorfologiska forhallandena som
ar nodvandiga for att uppna viardena for de biologiska kvalitetsfaktorerna vid god
ekologisk potential. Detta giller sarskilt i relation till de biologiska
kvalitetsfaktorer som &r kénsliga fér hydromorfologiska forandringar.

Vid god ekologisk potential ska dven de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna ha
ett sddant tillstand att de kan sikerstilla de ekologiska funktionerna och
strukturerna i den aktuella ekologiska statusklassen. Exempelvis om ett
vattendrag i ett jordbruksomréde forklaras som kraftigt modifierat med rimliga
atgirder, maste dven niringsstatusen vara i sadant tillstdnd att man kan uppna
god ekologisk potential.
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Redovisning av god ekologisk potential i
atgardsprogram

De atgarder som bedoms som rimliga och ger ett visentligt viarde for den
ekologiska statusen bor redovisas, enligt rapporteringskrav. Motiv till att vissa
atgiarder inom maximal ekologisk potential inte bedoms ge ett vasentligt varde for
ekologisk status bor ocksa redovisas. Om vattenforekomsten har bytt
vattenkategori bor aven det redovisas tillsammans med rimliga atgarder.
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Beddm om det ar aktuellt med
undantag enligt 4 kap. 9-10 8§
VFF, steg E

Det grundliggande kravet i 4 kap. 4 § VFF ar att god ekologisk potential ska
uppnas till december 2015. Dessutom giller kravet att statusférsamringar inte far
ske annat &n i vissa speciella fall. Det finns mgjligheter till undantag i form av
forlangd tid for att na god ekologisk potential. Steg E omfattar dels om det finns
skal att tillampa tidsfrist, dels om det finns skal att tillampa mindre strangt krav
fran god ekologisk potential. Vid tillampning av tidsfrist ska Havs- och
vattenmyndighetens vigledning for 4 kap. 9-10 §§ VFF om forlangd tidsfrist och
mindre strangt krav beaktas.

Finns det skal att tillampa undantag eller mindre strangt
krav frdn god ekologisk potential

Steg E1: Finns det skal att tillampa forlangd tidsfrist for att
uppné god ekologisk potential?

Steg E2: Finns det skil att tillimpa mindre stringt krav fran
god ekologisk potential? ]

Figur 7. De steg som finns i beddmningen om det ar aktuellt att tilampa undantag.

Finns det skal att tillampa tidsfrist for att uppna
god ekologisk potential

Under vissa forutsittningar far det beslutas om undantag fran att na god ekologisk
potential till 2015, antingen genom beslut om forlangd tidsfrist eller genom beslut
om mindre strangt krav, se steg E2. Forldngning av tidsfrist regleras i 4 kap. 9 §
VFF och innebir att god status ska uppnas 2021, 2027 eller sa snart som de
naturliga forhallandena tillater efter 2027. Forldngd tidsfrist far ges om syftet ar
att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den
senare tidpunkten.

Finns det skal att tillampa mindre strangt krav fran
god ekologisk potential

I vissa fall kommer inte ens god ekologisk potential vara mojlig att uppna.
Orsaken kan vara att tgidrderna som kravs for god ekologisk potential leder till
orimliga kostnader eller att en betydande negativ paverkan uppstar pa viktiga
samhallsfunktioner utéver de vattenanvandningar som anges i 4 kap. 3 § VFF som
inte relaterar till andra miljodirektiv. Exempel kan vara orimliga atgérder inom
god ekologisk potential vara sddana som ger negativ inverkan pa dammsékerhet,
eller atgarder som kan paverka Sveriges internationella dtaganden.
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Definitioner och begrepp

Betydande paverkan

Damningsomrade

Ekologisk potential

Fysisk paverkan

Fysisk karaktar
Hydromorfologiska
forhallanden, tillstand

Kraftigt modifierad
vattenférekomst

Kvalitetskrav -

miljokvalitetsnorm

Miljokvalitetsnorm

Referensforhallande

Orimliga kostnader

Svamplan

Specificerade
Vattenanvandningar

Med betydande paverkan avses sadan paverkan som, ensam eller
tillsammans med 6vrig paverkan, kan gora att en vattenférekomst inte
nar, eller riskerar att inte na, god status eller potential eller om status
foérsamras, eller riskerar att forsdmras fran hog till god. Observera att
detta inte ar helt detsamma som begreppet "betydande miljopaverkan”
enligt miljdbalken (1998:808).

Ett omrade vars syfte &r att lagra vatten till forman for olika manskliga
drivkrafter sasom energiproduktion, bevattningsvatten i jordbruket eller
dricksvattenforsorjning. Ett ddmningsomrade kan forekomma pa en
plats dar det inte har férekommit en ytvattenférekomst eller genom att
artificiellt héja vattenstandet med en damm i en eller flera befintliga
ytvattenférekomster.

Tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvattenforekomst,
klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt

sasom "maximal", "god", "mattlig", "otillfredsstallande" eller "dalig".

Avvikelser av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna enligt HYMFS
2013:19 som férekommer i en vattenférekomst relativt
referensforhallandet och som beror pa mansklig paverkan.

Motsvarar i detta sammanhang fysisk paverkan.

Den aktuella statusen for kvalitetsfaktorerna, hydrologisk regim,
morfologiskt tillstand och konnektivitet bedémda enligt bilaga 3 i HYMFS
2013:19.

Vattenforekomster som har en vasentligt andrad karaktar dar de
atgarder som behdvs for att uppna god ekologisk status skulle
omogjliggora fortsatt drivande av en viss samhallsviktig verksamhet eller
miljén i stort och darmed anses vara orimliga.

Kvalitetskrav ar, enligt vattenforvaltningsférordningen, det svenska
begreppet for ramdirektivets “miljomal”, som ar de mal som ska
faststéllas enligt direktivets artikel 4. Direktivets artikel 4 har genomforts
genom 4 kap. VFF. Vattenmyndighetens beslut om kvalitetskrav enligt 4
kap. 2 § VFF utgor miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken.

Se Kvalitetskrav.

Referensforhallande utgér enligt 1 kap. 3 § HVMFS 2013:19 det tillstand
i form av biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska funktioner
och strukturer som en ytvattenférekomst uppvisar vid ingen eller mycket
liten mansklig paverkan. Referensforhallande kan faststallas specifikt for
ytvattenférekomsten eller for typer av ytvattenférekomster.

| vattenférvaltningsférordningen anvands begreppet "orimliga kostnader”
i jamforelse med direktivets "oproportionerliga kostnader”. Detta
begrepp aterfinns i 4 kap. 3, 9, 10 och 11 §§ VFF. Med orimliga
kostnader avses inom vattenforvaltningen att det genom en
samhallsekonomisk analys/bedémning visar sig att kostnaderna
patagligt 6verstiger nyttorna. Rimligheten baserar sig alltsa inte pa t.ex.
en foretags- eller branschekonomisk bedémning. | bedémningen av
rimliga kostnader avvags kostnader och nyttor bade i kvantitativa och
kvalitativa termer.

Svamplan definieras enligt 1 kap. 3 § HYMFS 2013:19 som flacka ytor
langs vattendrag som bildas genom &terkommande 6versvamningar och
som avgransas av en dalgang. | sjéar utgérs svamplanen av omraden
langs strandlinjen som bildas genom regelbundna éversvamningar vid
hdga vattenstand.

Begreppet syftar pa de angivna verksamheterna/anvandningssatten i 4
kap. 3 § forsta stycket p 2-6 VFF. Dessa vattenanvandningar medfor
typiskt sett en fysisk paverkan pa vattenférekomster och har ansetts
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Ytvattenforekomst

Vattenreglering

Verksamhet

Vasentligt andrad
karaktar
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utgéra samhallsnyttiga vattenanvandningar som bor fa besta utan
sadana inskrankningar som pa ett betydande satt skulle inverka pa
verksamheten (under férutsattning att aven 6vriga kriterier for ett
KMV/KV-férklarande uppfylls).

En ytvattenférekomst &r den "underenhet” inom ett avrinningsomrade,
for vilken kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsférordningen ska galla.
En ytvattenforekomst kdnnetecknas av att den a&r homogen vad galler
kategori, typ och paverkansgrad. Ytvattenférekomsten ar den minsta
strukturenhet som kan hanteras enligt direktivet. For att forenkla
lasandet anvands ofta benamningen "vattenférekomst”.

Omfattar alla férandringar av parametrarna i hydrologisk regim enligt
HVMFS 2013:19 i ytvattenférekomster som beror pa mansklig
verksamhet.

Omfattar i denna vagledning de vattenanvandningar som anges i 4 kap.
3§ VFF

Vasentligt andrad karaktar innebar omfattande och langvariga
forandringar av en vattenférekomsts hydromorfologiska tillstand till foljd
av behovet att uppratthalla de angivna méanskliga verksamheter som
anges i 4 kap. 3 § VFF. | allméanhet omfattar vasentligt andrad karaktar
férandringar i morfologiskt tillstand och hydrologisk regim enligt bilaga 3
i HVYMFS 2013:19.
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Bilaga 1
Exempel pa vattenanvandning

som kan leda till férklarande av
kraftigt modifierade vatten

Miljon i stort

Punkten miljon 1 stort innefattar savél den naturliga som den ménskligt paverkade
miljon.’5 Detta kan innebéra kulturviarden, landskapsbild, geovetenskapliga
naturviarden, manniskors hilsa och skydd. Utgangspunkten kan vara om atgarder

for att uppna god ekologisk status ger en visentlig paverkan pa maéjligheten att
uppnéa nagot av de nationella miljomalen.

Utgangspunkten vid bedomning av denna punkt bor vara att nyttan av att uppna
god ekologisk status inte ska ge vasentlig paverkan pé andra viarden som till
exempel naturvarden eller kulturvarden. Om sa ar fallet maste en avviagning
mellan olika intressen genomforas. Om paverkan pa andra natur- och
kulturvarden &r stérre 4n malet att uppné god ekologisk status, kan det finnas skél
att ga vidare med processen att faststilla kraftigt modifierat vatten med
hénvisning till miljon i stort.

Vid avvigningen mellan att uppnéa god ekologisk status och att uppna andra
nationella miljomal bor skillnader i skala mellan samhallsnytta och
paverkansomrade beaktas. Om en atgird ger en vasentlig negativ paverkan pa
miljon i stort pa lokal nivd, men ger en majlighet att uppna god ekologisk status i
manga vattenférekomster i avrinningsomradet, bor en utviardering av kostnader
och nytta genomforas.

Vid varderingen av paverkan pa miljon i stort bor beaktas om atgéarder for god
ekologisk status ar forenliga med mélen i gemenskapens befintliga
miljolagstiftning.

Sjofart och hamnanlaggningar

Med sjofart avses de farleder som sjofarten anvander samt tillhérande
hamnanlaggningar. I begreppet hamnanlidggningar inbegrips kajer, pirar, bryggor
och vagbrytare i vattenforekomsten och andra installationer i det kustnéra
omradet som &r relaterat till hamnverksamhet. I hamnanlaggningar ingar aven
muddrade farleder som behovs for sjofart till hamnanldggningen.

5 Se common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) CIS
guidance no 4 Identification and designation of heavily modified and artificial water bodies. (CIS
guidence no 4)
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Hamnar som har stor betydelse for fritidsbatar och rekreation kan vara aktuella
att beakta i en analys av forutsattningar for att forklara en vattenforekomst som
kraftigt modifierat vatten. I detta fall bor geografiskt avstand till liknande hamnar,
tillganglighet m.m. vagas in i bedomningen.

For att uppna god status, kravs det i manga fall atgarder sasom borttagande av
kajer, pirar, bryggor och vagbrytare for att dterstilla livsmiljoer i strandzonen,
eller upphorande och minskning av muddring for att underlétta aterstillandet av
en mer naturlig havsbotten. I vissa fall kan det behovas restriktioner i sjofarten
avseende antal och storlek pa batar i trafik for att minska uppslamning av
bottensubstrat eller annan paverkan pa havsbotten.

Kraftproduktion

Med kraftproduktion avses i forsta hand vattenkraft. I verksamheten ingér savil
lagring av vatten i magasin och ddmningsomraden, 6verledning av vatten fran ett
vattensystem till ett annat samt vattenreglering nedstroms ett ddimningsomréade.

Verksamheten eller verksamheten kan ske i form av enstaka vattenkraftverk eller i
flera vattenkraftverk och regleringsdammar i ett samordnat system. I det
sistndmnda fallet bor hela regleringssystemet inga som en enhet i analysen av
potentiellt kraftigt modifierade vatten.

Dricksvattenforsdrjning

Verksamheten omfattar dimning av vatten, vattenuttag fran ytvattenforekomst,
avledning av vatten fran en ytvattenforekomst for dricksvattenforsorjning.

Bevattning

Verksamheten omfattar lagring av vatten i dammar, avledning av vatten fran en
ytvattenforekomst samt uttag av grundvatten som paverkar en ytvattenférekomsts
hydrologiska regim'¢ for bevattningsandamal.

Annan verksamhet for vilken vatten lagras

Industriella verksamheter eller andra former av energiproduktion dn sddana som
anges under punkten kraftproduktion ovan och som lagrar vatten under
driftskedet, kan utgora vattenanvandningar som leder till kraftigt modifierade
vatten under forutsattning att de ar sarskilt betydelsefulla for samhillet.

'8 vattenfloddesvolym, vattenflddesdynamik och tillganglig flodesenergi, se bilaga 3 i HVMFS
2013:19.
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Skydd mot 6versvamningar

Skydd mot 6versvamningar bestar av alla de manskliga konstruktioner som
antingen minskar oversvamningars utbredning eller frekvens och atgiarder som
okar vattnets genomstromning genom en vattenférekomst i vattendrag eller
paverkar en sjos hydrologiska regim for minskad 6versvamningsrisk.

Oversvimningar beaktas genom Europaparlamentets och Ridets direktiv
2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av
oversvamningsrisker (6versvimningsdirektivet), vilket ar inforlivat i svensk
lagstiftning genom férordningen (2009:956) om Gversvimningsrisker.

Markavvattning

Med markavvattning avses enligt 11 kap. 2 § miljébalken (1998:808) atgéarder som
utfors for att avvattna mark, nar det inte ar friga om avledande av avloppsvatten,
eller som utfors for att sinka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda
mot vatten, nir syftet med &tgarden &r att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet
for nagot visst iandamal (markavvattning). Typiska atgarder for markavvattning ar
sjosankningar, dikning, tackdikning, kanalisering och underhall av
markavvattning.

Annan verksamhet av vasentlig betydelse fran
allman synpunkt

Punkten annan verksamhet av vdsentlig betydelse fran allmdan synpunkt bor
kunna tillampas vid de tillfallen da paverkan skulle kunna ske pa nationellt viktig
infrastruktur, till exempel jairnvag. Enligt ramdirektivet for vatten, artikel 4.3(v),
ska dessa verksamheter vara hallbara. Aven om det i
vattenforvaltningsférordningen inte finns ett uttalat krav pa att de aktuella
verksamheterna ska vara héllbara bor paragrafen dnda tolkas utifran direktivets
skrivning och hallbarhetsaspekten beaktas vid provning enligt denna punkt.
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